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3. Teilgenehmigung nach § 8 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)' fiir den
Weiterbau und die Inbetriebnahme des EBS-Kraftwerkes in Stade
(Nr. 8.1.1.3 G E des Anhanges der 4. BImSchV)

3. TEILGENEHMIGUNG

l. Entscheidung

1. Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Liineburg (Genehmigungsbehérde) erteilt der Firma (An-
tragstellerin):
EBS Stade Besitz GmbH
Leerer Landstr. 72
26603 Aurich
auf Antrag vom 16.07.2015, zuletzt ergénzt durch Schreiben vom 01.06.20186,
die Genehmigung zum Weiterbau und zum Betrieb einer Anlage zur thermischen Ver-
wertung von nicht geféhrlichen Abfidllen mit einem Naturumlaufkessel bei einer thermi-

schen Leistung von 70 MW und einem Durchsatz an Einsatzstoffen von maximal 22,9
t/h und 205.000 t/a.

Standort der Anlage ist:

PLZ, Ort: 21683 Stade

Stralle, Haus-Nr.: Johann-Rathje-K&ser-Str. 9

Gemarkung: Biitzfleth

Flur: 3

Flurstick(e): 30/20,30/34, 30/35, 30/40, 30/73, 30/74, 30/75, 30/76, 30/77, 30/78 und
30/83

' Alle Rechtsvorschriften und sonstigen Regelwerke werden in ihren aktuell giiltigen Fassungen angewendet.
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Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg

2. Gegenstand der 3. Teilgenehmigung sind der Weiterbau und die Inbetriebnahme der Anlage
mit Abgasreinigung, Betriebsmittellager, Energieerzeugung und Hilfs- und Nebenanlagen (BE
110 bis BE 150) sowie mit Brennstofflagerung im Bunker (BE 210) einschlieBlich folgenden
baulichen und verfahrenstechnischen Anderungen:

- die Geschosshohe des Technikgebaudes wird um zwei Geschosse verringert auf nun-
mehr max. 25,40 m (FuBbodenoberkante des hochstgelegenen Aufenthaltsraumes (5.
0QG)) verringert,

- das Bunkergebaude (Anlieferung) wird um 5 m bzw. 2,5 m fur die Einfahrt zum Rost-
schlackelager verlangert,

- der Luftkondensator (LUKO) dndert sich in Bauart und Ausmaf
- Systemanpassung der Abgasreinigung (AGR)
- Erweiterung des Maschinenhauses (UMA)
- Hilfskessel mit 2 MW FWL wird im erweiterten UMA errichtet und in Betrieb genommen
- Aufstellung eines oberirdischen Heizoéltanks mit einem Volumen von 50 m?3
- Verschiebung des Reststoffsilos
- Verschiebung Betriebsmittelsilos
- Errichtung von BallenaufreiRer zur Offnung von Abfallballen im Bunkergebéude
In dem Kraftwerk sind nur Abfélle zur Verbrennung mit den Abfallschlisseln gemaR der Ta-

belle in Anhang 1 (Input) und den Brennstoffeigenschaften entsprechend Anhang 2 zugelas-
sen.

Die Zulassung flr den Abfall AVV 19 08 14 steht unter dem Vorbehalt, dass vor der ersten
Annahme dieses Abfalls gegeniiber dem GAA Cuxhaven die technische Machbarkeit der
Aufgabe Uber den Miillbunker und damit verbunden, die Anforderungen an die Verhinderung
relevanter Geruchsemissionen und der notwendigen hygienischen Anforderungen nachge-
wiesen werden.

3. Die Genehmigung erfolgt nach MaRRgabe der im Formular Inhaltsverzeichnis (Stand:
20.05.2016 Version 5) aufgefiihrten Antragsunterlagen, soweit in den in Abschnitt Il aufgefiihr-
ten Nebenbestimmungen keine abweichenden Regelungen getroffen sind und unbeschadet
der Rechte Diritter.

4. Die Genehmigung ergeht mit den in Abschnitt II. aufgefiihrten Nebenbestimmungen

5. Konzentrationswirkung
Diese Genehmigung schlief3t

- die Baugenehmigung nach § 70i. V. m. § 64 NBauO,
- die deichrechtliche Ausnahmegenehmigung nach § 16 NDG,

- die bis zum 01.11.2025 befristete wasserrechtliche Genehmigung nach § 58 WHG
i. V. m. § 98 NWG zur Einleitung von Abwasser aus dem Bereich der Wasseraufbereitung
in die 6ffentlichen Abwasseranlagen,

- die Erlaubnis nach § 18 BetrSichV zur Errichtung und Inbetriebnahme einer Dampfkes-
selanlage

- die Erlaubnis nach § 4 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) und
- die Zustimmung nach § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)

mit ein. Im Ubrigen ergeht sie unbeschadet der behérdlichen Entscheidungen, die nicht von
dieser Genehmigung eingeschlossen werden.

6. Bodenschutzrechtliche Voraussetzung
Die Anlage darf erst in Betrieb genommen werden, wenn dem Staatlichen Gewerbeaufsichts-
amt Cuxhaven der Bericht Gber den Ausgangszustand des Anlagengrundstiicks vorgelegt und
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von dort schriftlich bestéatigt wurde, dass dieser Bericht den Anforderungen des § 4a Abs. 4
der 9. BImSchV entspricht.

. Auflagenvorbehalt
Die Aufnahme nachtréglicher bodenschutzrechtlicher Auflagen bleibt vorbehalten.

Die Aufnahme nachtréglicher Auflagen bzgl. Errichtung und Betrieb der Anlage bleibt im Hin-
blick auf noch laufende Zulassungsverfahren zu Entscheidungen, die nicht von dieser Ge-
nehmigung eingeschlossen werden, vorbehalten.

. Sicherheitsleistung

Die Genehmigung erfolgt unter der Bedingung, dass die Anlagenbetreiberin geman § 12 Abs.
1 Satz 2 BImSchG zur Sicherstellung der Anforderungen nach § 5 Abs. 3 BImSchG gegen-
Uber dem Land Niedersachsen, vertreten durch das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
Cuxhaven, vor Inbetriebnahme Sicherheit in Form einer unbedingten, unbefristeten, unwider-
ruflichen und selbstschuldnerischen Biirgschaft — alternativ zu selbstschuldnerisch: unter dem
Verzicht auf die Einrede der Vorausklage — einer deutschen Bank oder Sparkasse in Hohe
von 300.000,- Euro (in Worten: Dreihunderttausend) leistet.

Die Burgschaftsurkunde ist beim Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven zu hinterlegen.
Nachforderungen zur Sicherheitsleistung bleiben vorbehalten.

Im Falle eines Wechsels des Betreibers der Anlage wird die Sicherheitsleistung zuriickge-
wéhrt werden, nachdem der neue Betreiber vor Betriebsiibergang eine Sicherheit in erforder-
licher Hohe geleistet hat.

9. Erléschen der Genehmigung

Die Genehmigung erlischt, wenn nicht innerhalb des Zeitraumes von 3 Jahren nach Be-
standskraft der Genehmigung die Inbetriebnahme der Anlage erfolgt ist.

10. Kostenentscheidung

Diese Entscheidung ist kostenpflichtig. Die Antragstellerin tragt die Kosten des Verfahrens.
Uber die Hohe der Kosten sowie Einzelheiten zu den maRgeblichen Rechtsgrundlagen fir die
Erhebung der Kosten und deren Héhe ergeht ein gesonderter Kostenfestsetzungsbescheid.

Il.Nebenbestimmungen und Hinweise

Allgemeine Anforderungen

1.1 Die Anlage ist, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt ist, entsprechend den im For-
mular Inhaltsverzeichnis (Stand: 20.05.2016 Version 5) aufgefilhrten Beschreibungen und
Zeichnungen zu dndern und zu betreiben.

1.2 Der Genehmigungsbescheid oder eine Kopie sowie eine vollstandige Ausfertigung der An-
tragsunterlagen sind am Betriebsort der Anlage aufzubewahren. Sie sind den Vertretern der
zusténdigen Aufsichtsbehdrden im Rahmen der Uberwachungstatigkeit auf Verlangen zur
Einsichtnahme vorzulegen.

1.3 Bestehende Zulassungen und Erlaubnisse, die durch diesen Bescheid nicht gedndert wer-
den, bleiben unberiihrt. Nebenbestimmungen vorheriger Zulassungen gelten weiter, sofern
sie durch diese Genehmigung nicht gegenstandslos oder gesndert werden.

Dies gilt insbesondere flr

- den Vorbescheid vom 10.01.2008, Az. 4.1- LG 000008099 —Br,

- die 1. Teilgenehmigung vom 09.06.2008, Az. 4.1-LG000008099-087 Br-li und

- die 2. Teilgenehmigung vom 02.02.2009, Az. 4.1-LG000008099-104 Br.

1.4 Stérungsmeldungen

Alle Stérungen des bestimmungsgemafen Betriebes, die zu erheblichen Belastigungen, er-
heblichen Nachteilen oder Gefahren in der Nachbarschaft filhren kénnen, sind dem Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven unverzuglich nach Feststellung der Stérung telefo-
nisch oder schriftlich mitzuteilen.
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Hierzu gehoren insbesondere Unfélle mit Personenschaden, Unfélle mit wassergefahrden-
den Stoffen, Brande und Explosionen.

Unabhéangig davon hat der Betreiber sofort alle MaRnahmen zu ergreifen, die zur Abstellung
der Stérung erforderlich sind.

Mitteilung der Inbetriebnahme/erstmalige Anlagenrevision

Die beabsichtigte Inbetriebnahme der mit diesem Bescheid genehmigten Anlage ist dem
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven spatestens 14 Tage vor geplanter Inbetrieb-
nahme anzuzeigen.

Die Anzeige dient zur Vorbereitung einer Endabnahme durch das Staatliche Gewerbe-
aufsichtsamt Cuxhaven unter Beteiligung der beteiligten Fachbehérden. Im Ubrigen obliegt
es dem Anlagenbetreiber, die am Verfahren bheteiligten Behérden zur Teilnahme an dem
Abnahmetermin einzuladen.

Diese Abnahme beinhaltet auch die Schlussabnahme entsprechend § 77 NBauO und die
Abnahme durch die Abwasserentsorgung der Hansestadt Stade.

Hierbei wird Uberprift,

- ob die Anlage entsprechend der Genehmigung und den vorgelegten Antragsunterla-
gen errichtet wurde,

- ob alle zu diesem Zeitpunkt zu erflllenden Anforderungen der Genehmigung ein-
schlieBlich der Nebenbestimmungen eingehalten sind und

- ob die Anlage abschlieRend in Betrieb genommen werden darf.

Zur Endabnahme sind alle nach gesetzlichen Bestimmungen sowie nach diesem Genehmi-
gungsbescheid erforderlichen Unterlagen, zum Beispiel Priifberichte, Inbetriebnahme-
protokolle und sonstige Dokumente zur Einsichtnahme vorzulegen.

Berichtspflichten (Hinweis auf § 31 BImSchG)
Dem staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven ist kalenderjahrlich, jeweils bis spatestens
zum 31.05. des Folgejahres, Folgendes vorzulegen:

1. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Emissionsiiberwachung,

2. Sonstige Daten, die erforderlich sind, um die Einhaltung der Genehmigungsanforderun-
gen gemal § 6 Absatz 1 Nummer 1 BImSchG zu Uberprifen.

Betriebshandbuch

Vor Inbetriebnahme der Anlage hat der Betreiber ein Betriebshandbuch zu erstellen. Im Be-
triebshandbuch sind die fir den Normalbetrieb, die Instanthaltung und fir Betriebsstérungen
erforderliche Mafinahmen festzulegen. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die Sicherstel-
lung einer ordnungsgemafien Verwertung/Beseitigung der durch den Betrieb der Anlage an-
fallenden Abfallfraktionen. Die festgelegten MalRnahmen sind mit Alarm- und Manhahmen-
planen abzustimmen.

Im Betriebshandbuch sind die Aufgaben und Verantwortungsbereiche des Personals, die
Arbeitsanweisungen, Kontroll- und Wartungsmafnahmen sowie Informations-, Dokumenta-
tions- und Aufbewahrungspflichten festzulegen.
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2 Immissionsschutz (Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven)
LUFTREINHALTUNG

2.1 Die Anlage ist so zu errichten und zu betrieben, dass
1. Kein Tagemittelwert die folgenden Emissionsgrenzwerte (iberschreitet:

Parameter Grenzwert
[mg/m?]

Gesamtstaub 5
organische Stoffe, angegeben als Gesamtkohlenstoff 10
gasformige anorganische Chlorverbindungen, 10
angegeben als Chlorwasserstoff
gasformige anorganische Fluorverbindungen, 1
angegeben als Fluorwasserstoff
Schwefeldioxid und Schwefeltrioxid, 50
angegeben als Schwefeldioxid
Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, 150
angegeben als Stickstoffdioxid
Quecksilber und seine Verbindungen, 0.03
angegeben als Quecksilber i
Kohlenmonoxid 50
Ammoniak 10

2. Kein Halbstundenmittelwert die folgenden Emissionsgrenzwerte Uberschreitet:

Parameter Grenzwert
[mg/m?]

Gesamtstaub 20
organische Stoffe, angegeben als Gesamtkohlenstoff 20
gasférmige anorganische Chlorverbindungen, 60
angegeben als Chlorwasserstoff
gasfoérmige anorganische Fluorverbindungen, 4
angegeben als Fluorwasserstoff
Schwefeldioxid und Schwefeltrioxid, 200
angegeben als Schwefeldioxid
Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, 400
angegeben als Stickstoffdioxid
Quecksilber und seine Verbindungen, 0.05
angegeben als Quecksilber ’
Kohlenmonoxid 100
Ammoniak 15
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3. Kein Mittelwert, der iiber die jeweilige Probenahmezeit gebildet ist, die folgenden
Emissionsgrenzwerte Uberschreitet:

Parameter Grenzwert
Cadmium und seine Verbindungen, angegeben als Cadmium, 0,012 mg/m?®
Thallium und seine Verbindungen, angegeben als Thallium 0,03 mg/m?
Antimon und seine Verbindungen, angegeben als Antimon,
Arsen und seine Verbindungen, angegeben als Arsen, 0,036 mg/m®
Blei und seine Verbindungen, angegeben als Blei,
Chrom und seine Verbindungen, angegeben als Chrom, 0,18 mg/m?®

Cobalt und seine Verbindungen, angegeben als Cobalt,
Kupfer und seine Verbindungen, angegeben als Kupfer,
Mangan und seine Verbindungen, angegeben als Mangan,
Nickel und seine Verbindungen, angegeben als Nickel, 0,12 mg/m?®
Vanadium und seine Verbindungen, angegeben als Vanadium,
Zinn und seine Verbindungen, angegeben als Zinn,

insges. 0,5 mg/m?

Arsen und seine Verbindungen (auBer Arsenwasserstoff),
angegeben als Arsen,

Benzo(a)pyren,

Cadmium und seine Verbindungen, angegeben als Cadmium,
wasserldsliche Cobaltverbindungen, angegeben als Cobalt,
Chrom(VI)verbindungen (aufer Bariumchromat und
Bleichromat), angegeben als Chrom

oder insges. 0,05 mg/m?®
Arsen und seine Verbindungen, angegeben als Arsen,
Benzo(a)pyren,

Cadmium und seine Verbindungen, angegeben als Cadmium,
Cobalt und seine Verbindungen, angegeben als Cobal,
Chrom und seine Verbindungen, angegeben als Chrom,

und insges. 0,05 mg/m?
Dioxine und Furane insgesamt 0,1 ng/m?®

Fur den fur die Dioxine und Furane zu bildenden Summenwert fur polychlorierte Dibenzo-
dioxine, Dibenzofurane und di-PCB sind die im Abgas ermittelten Konzentrationen der
nachstehend genannten Dioxine, Furane und di-PCB mit den angegebenen Aquivalenzfak-
toren zu multiplizieren und zu summieren.
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Stoff Aquivalenzfaktor

_Polychlorierte Dibenzodioxine (PCDD) | WHO-TEF 2005
2,3,7,8 - Tetrachlordibenzodioxin (TCOD) | A
1,2,3,7,8 ~ Pentachlordibenzodioxin (PeCDD) | 4
1,2,3,4,7,8 — Hexachlordibenzodioxin (XCDD) | 01|
1,2,3,7,8,9 — Hexachlordibenzodioxin (HxCDD) | 0,1
1,23,6,7,8 — Hexachlordibenzodioxin (HxCDD) | 0,1
1,2,3,4,6,7,8 — Heptachlordibenzodioxin (HpCDD) | 0,01
Octé‘éhié}dlbenZOdIOXIn (OCDD) 0,00653”
_Polychlorierte Dibenzofurane (PCDF) | WHO-TEF 2005
2,3,7,8 - Tetrachlordibenzofuran (TCDF) | 0,1
2,34,7,8 - Pentachlordibenzofuran (PeCDF) | 03
1,2,3,7,8 - Pentachlordibenzofuran (PeCDF) | 003
_1.2,3,47,8 — Hexachlordibenzofuran (HxCOF) | 0,1
1,23,7,8,9 - Hexachlordibenzofuran (HxCOF) | " 01|
_1,2,3,6,7,8 — Hexachlordibenzofuran (HxCDF) [ —— 0,1
2,3,46,7,8 — Hexachlordibenzofyran (HxCOF) | 0,1
1,2,34,6,7,8 - Heptachlordibenzofuran (HpCDF) | 0,01
1,2.3,4,7,8,9 — Heptachlordibenzofuran (HpCDF) | 001
Octachlordibenzofuran (OCDF) 0,0003
Polychlorierte Biphenyle WHO-TEF 2005
NonorthoPCB ol

PCBBY T 0,0003
PCB 169 0,03
Mono orthopcB
POBOS 0,00003 |
PCBAM4 0,00003
PCBI8 0,00003 |
PCB23 0,00003 |
PCBSE 0,00003 |
PCBIST 0,00003 |
PCBl6T 0,00003 |
PCB 189 0,00003

Kein Jahresmittelwert folgende Emissionsgrenzwerte iberschreitet:

Parameter Grenzwert

[mg/m?]
Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, angegeben als Stickstoffdioxid 100
Quecksilber und seine Verbindungen, angegeben als Quecksilber 0,01

Hinweis:
Hinsichtlich der Messverfahren, Messeinrichtungen und Messvorschriften (kontinuierliche,
bzw. regelméfige Messungen) gelten die Festlegungen aus dem Vorbescheid vom
10.01.2008.

Die vorgenannten Emissionsgrenzwerte beziehen sich auf einen Bezugssauerstoffgehalt
von 11 Prozent im Normzustand (273 K, 1013 hPa) nach Abzug des Feuchtegehaltes an
Wasserdampf.
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Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg

Das Ergebnis der Prifung des Messkonzeptes von der, nach § 26 BImSchG hekannt gege-
benen Messstelle, ist dem Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven spatestens zur Besichtigung vor
Inbetriebnahme (Endabnahme) vorzulegen.

Im Rahmen der Endabnahme ist ein Gutachten eines vom Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven
anerkannten Sachverstandigen vorzulegen, aus dem hervorgeht, dass die gemaR § 6 der
17. BImSchV einzuhaltenden Verbrennungsbedingungen (Mindestverweilzeit von = 2 s bei
Mindesttemperatur = 850°C) beim Betrieb der Anlage sicher eingehalten werden.

Die Messung der Mindesttemperatur hat in der Nahe der Innenwand des Brennraums zu er-
folgen.

Wahrend des Anfahrens und bei drohender Unterschreitung der Mindesttemperatur miissen
die Brenner betrieben werden. Die Brenner sind mit leichtem Heizél zu betreiben.

Beim Abfahren missen die Brenner zur Aufrechterhaltung der Verbrennungsbedingungen
so lange betrieben werden, bis sich keine Abfalle mehr im Feuerraum befinden.

LARMSCHUTZ

Der Bericht tber eine schalltechnische Untersuchung fiir die Anlage zur energetischen Ver-
wertung von Abfallen in Stade-Buitzfleth, TUV-Auftrags-Nr.: 8000 653 005 / 215UBS071
vom 29.06.2015, aufgestellt von Herrn M. Sc. Martin Heyde in TUV-Nord Umweltschutz
GmbH & Co. KG in 22525 Hamburg, ist Bestandteil dieser Genehmigung.

Zur Endabnahme ist durch Vorlage eines Sachverstandigengutachtens nachzuweisen, dass
alle im Bericht unter 2.4 genannten Anforderungen umgesetzt worden sind.

Betriebssicherheit (Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven)

Vor der erstmaligen Inbetriebnahme der Dampfkesselanlage und deren Anlagenteile sind
hinsichtlich der Verwendung von Arbeitsmitteln die auftretenden Gefahrdungen gemag § 5
Arbeitsschutzgesetz i. V. m. § 3 Betriebssicherheitsverordnung zu beurteilen (Gefdhrdungs-
beurteilung) und daraus notwendige und geeignete SchutzmaBnahmen abzuleiten und zu
dokumentieren. Die Geféhrdungsbeurteilung ist fortlaufend zu aktualisieren. Hierbei sind die
Gefahrenanalysen und Betriebsanleitungen des Herstellers / der Hersteller einzubeziehen.
Im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung sind auch und insbesondere Art, Umfang und Fris-
ten erforderlicher Prufungen von Arbeitsmitteln festzulegen.

Bis spatestens 6 Monate nach Inbetriebnahme sind im Zusammenhang mit der Gefahr-
dungsbeurteilung nach § 3 BetrSichV Art und Fristen an wiederkehrenden Prifungen fiir die
Kesselanlagen und alle weiteren Druckgerate festzulegen und zur Priifung einer zugelasse-
nen Uberwachungsstelle vorzulegen. Das Ergebnis ist dem Staatlichen Gewerbeaufsichts-
amt Cuxhaven schriftlich mitzuteilen.

Die Gberwachungsbedurftige Anlage darf erst in Betrieb genommen werden, wenn diese un-
ter Berlicksichtigung der vorgesehenen Betriebsweisen durch eine nach § 37 Absatz 1 und
2 des Produktsicherheitsgesetzes zugelassene Uberwachungsstelle einer Inbetriebnahme-
prifung gemaf § 15 BetrSichV unterzogen wurde, in dem der ordnungsgeméafie Zustand
hinsichtlich der Montage, Installation, den Aufstellungsbedingungen und der sicheren Funk-
tion geprift worden ist und tber das Ergebnis der Prifung eine Bescheinigung ausgestelit
wurde. Dies schlief3t die Abnahme der Gesamtanlage incl. Verrohrung mit ein. Die Beschei-
nigung ist dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven spétestens zur Besichtigung
vor Inbetriebnahme (,Abnahmeprifung“) vorzulegen.

Die Dampfkesselanlage und deren Anlagenteile sind nachfolgend nach MaRgabe der in An-
hang 2 der BetrSichV genannten Vorgaben wiederkehrend, gemaR den festgelegten Priifin-
tervallen, auf ihren sicheren Zustand hinsichtlich des Betriebs zu prifen. Die Prifungen sind
von einer zugelassenen Uberwachungsstelle durchzufiihren.
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3.5 Die im Prifbericht Bericht Nr.: 01 202 644-SB-3331687-001-15 unter Nr. 5.1 ,Erforderliche
MafRnahmen" aufgefiihrten Punkte sind umzusetzen:

Der EBS-Kessel und der Hilfsdampferzeuger (vsl. GroRwasserraumkessel) einschlieBlich
aller zugehorigen Druckgeréte miissen einer Gesamtbewertung der Konformitat, geman
Druckgeraterichtlinie (97/23/EG) Artikel 3 Abschnitt (2) Ziffer 2.1, unterzogen werden.

Im Rahmen des Herstellungsprozesses des EBS-Kessels und des Hilfsdampferzeugers
sind die einschldgigen Regelwerke (EN 12952 und 12953) zu beriicksichtigen. Der
Nachweis daflir ist mittels Herstellerdokumentation zu erbringen.

Es ist das Konformitatsbewertungsverfahren nach Modul G fiir den EBS-Kessel an-
zuwenden.

Wenn durch eine benannte Stelle im Rahmen des Herstellungsprozesses nicht ausrei-
chend belegt, ist vor der Priifung vor Inbetriebnahme der Brenner der Zusatzfeuerung
(Anfahr- und Stutzbrenner) eine Brennereinzelpriifung durch eine ZUS zu unterziehen.

Zur Prufung vor Inbetriebnahme ist der ZUS nachzuweisen, dass bei der gewsahlten Vor-
beliftungszeit der Austausch noch vorhandener Brennstoff-Luft-Gemische sicher gege-
ben ist (Einhaltung Luftwechselzahl).

Fur Baugruppen und / oder Druckgeréte, welche technologisch eine Einheit bilden und im
Rahmen der Druckgeréterichtlinie keiner Gesamtkonformitatsbewertung unterzogen wer-
den (nicht in Gesamtbaugruppe erfasst), ist im Rahmen der Priifung vor Inbetriebnahme
nach § 15 BetrSichV diese Gesamtbewertung durchzuftihren.

Far die installierte Technik (Druckgerate, Maschinen usw.) sind die erforderlichen Kon-
formitatsnachweise (z.B. nach Druckgeréterichtlinie, Maschinenrichtlinie) zur Inbetrieb-
nahme dem Beauftragten der zugelassenen Uberwachungsstelle vorzulegen.

Vor der Prifung vor Inbetriebnahme sind der ZUS die Betriebsanleitungen der Hersteller/
des Herstellers der Druckgerate und Baugruppen in deutscher Sprache vorzulegen.

Wenn nicht bereits aktualisiert vorliegend, sind ggf. nachfolgende technische Unterlagen
entsprechend dem Bau- und Montagefortschritt angemessen, bzw. spatestens vor der
Prifung vor Inbetriebnahme der zugelassenen Uberwachungsstelle vorzulegen:

- aktuelle R&l-Plane,

- Kesselubersichtszeichnungen, Grundrisse, Schnittdarstellungen,

- Erlauterungen zum Kesselschutz und den sicherheitstechnischen Ausriistungen,

- Ubersichtsplan tiber die Anzahl und Lage der zu installierenden Notaus- und Gefahren-
schalter (Notaus-Konzept)

Fur die Erprobung (vor erstmaliger Inbetriebnahme / Probebetrieb) der Anlage ist ein

Programm entsprechend TRBS 2141, Teil 1 in schriftlicher Form zu erstellen, dieses ist

vor Beginn der Aktivitdten der zugelassenen Uberwachungsstelle vorzulegen.

Grundlage firr die Gestaltung und Ausfuhrung der sicherheitsgerichteten Prozess-

Leittechnik ist die zu erarbeitende SIL-Einstufung nach DIN-EN 50156-1.

Die Stromlaufpléne der Sicherheitsstromkreise und / oder die sicherheitsgerichteten

Schalt- bzw. Logikplane einschlieflich der zugehérigen SIL-Einstufung sind der zustén-

digen Prifstelle (Benannte Stelle und ZUS) zur Prufung spéatestens vor Erprobung (vor

erstmaliger Inbetriebnahme / Probebetrieb) zu Gbergeben.

Die Prufung auf Ubereinstimmung der vorgepriiften Schalt- bzw. Logikplane mit den Si-

cherheitsstromkreisen der ausgefiihrten Anlage ist durch die zusténdige Prifstelle durch-

zufthren und zu dokumentieren.

Es sind Bescheinigungen des Herstellers bzw. Erstellers vorzulegen, aus denen her-

vorgeht, dass alle Sicherheitsstromkreise nach DIN EN 50156 Teil 1 ausgefiihrt und ge-

prift worden sind.

Die elektrischen Einrichtungen miissen den Bestimmungen des Verbandes Deutscher

Elektrotechniker (VDE) entsprechen.
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* Die gesamte Baumalnahme und inshesondere die Errichtung von Bithnen- und Ram-
penkonstruktionen sowie die Befestigung von Lichtgitterrosten sind unter Beriicksichti-
gung der Arbeitsstattenverordnung auszufithren. Hinsichtlich konkreter Anforderungen
wird im Zweifelsfall auf die Arbeitsstéattenrichtlinie (ASR) vorhergehender Fassungen der
Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV) verwiesen. '

* Anlagenteile mit Temperaturen > 60°C sind mit einem wirksamen Beriihrungsschutz zu
versehen.

* Der Betreiber ist verpflichtet, fir regelmaBige sorgféltige Wartung und Priifung der Regel-
und Sicherheitseinrichtungen zu sorgen.

* Der Betreiber hat fir das Speisewasser die Qualitatsanforderungen geman den Re-
gelwerken TRD oder EN 12952, 12953 zu gewahrleisten.

Sicherheitseinrichtungen sind so anzuordnen, dass im Falle des Ansprechens keine Perso-
nen gefahrdet werden.

Der Kesselaufstellungsraum muss eine mdglichst zusammenhangende freiliegende Au-
Benwand oder Deckenflache von mindestens 1/10 der Grundfldche haben, die bei Uber-
druck im Kesselaufstellungsraum wesentlich leichter nachgibt als die Gbrigen Umfassungs-
wénde.

Die Bedienung und Wartung der Dampfkesselanlage darf nur solchen Kesselwartern tiber-
tragen werden, die entsprechend ausgebildet und mit den besonderen Betriebsverhéltnis-
sen der Anlagen vertraut sind.

Die Dampfkesselanlage ist so zu beleuchten, dass die Armaturen und Sicherheitseinrich-
tungen sicher bedient bzw. beobachtet und Flucht- und Rettungswege erkannt werden kon-
nen.

3.10 Unbefugten ist der Zutritt zur Dampfkesselanlage durch augenféllige, dauerhafte Anschla-

ge zu untersagen.

3.11 Zur gefahrlosen Bedienung von Armaturen und Ausristungsteilen, die regelmaBig gepriift

4.2

4.3

4.4
4.5

4.6

bzw. betéatigt werden, missen, soweit erforderlich, zugelassene Tritte oder Stufen, Anlege-
leitern mit Podest und Gberstehenden Holmen oder Biihnen mit Treppen, fest angebaute
Steigleitern oder Stufenanlegeleitern vorhanden sein.

Arbeitsschutz (Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven)

Das Anbringen der Flucht- und Rettungswegpléne hat bis spatestens zur Besichtigung vor
Inbetriebnahme (,Endabnahme*) der Anlage zu erfolgen.

Die Krananlage ist vor der ersten Inbetriebnahme einer Priifung durch eine befahigte Per-
son unterziehen zu lassen.

Die Krane mussen entsprechend den Einsatzbedingungen und den betrieblichen Verhalt-
nissen nach Bedarf, jahrlich jedoch mindestens einmal, durch eine beféhigte Person gepriift
werden.

Die Ergebnisse der Prifungen sind durch die befdhigte Person in ein Prifbuch einzutragen.

Der Betreiber hat die Kenntnisnahme und die Abstellung festgesteliter Méngel im Priifbuch
zu bestatigen. Er hat dafir zu sorgen, dass diese Mangel behoben werden. Bestehen nach
Art und Umfang der Mangel gegen die Inbetriebnahme, die Wiederinbetriebnahme oder den
Weiterbetrieb Bedenken, hat er daflir zu sorgen, dass der Kran au3er Betrieb gesetzt wird.
Er darf den Kran erst in Betrieb nehmen bzw. weiter betreiben, wenn die Mangel behoben
und eventuell erforderliche Nachpriifungen, die er zu veranlassen hat, durchgefiihrt sind.

Bereiche in denen der Gerduschpegel den Wert von 85 dB (A) Uberschreitet, sind als Larm-
bereiche zu kennzeichnen. Die Arbeitnehmer sind zu verpflichten in diesen Bereichen Ge-
hdrschutzmittel zu tragen.
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4.7 Fur Rettungszwecke ist am Mullbunker eine Einrichtung vorzusehen, mit dem Personen
schnell und gefahrlos aus dem Bunker gerettet werden kénnen (z.B. ein Rettungskorb, der
Uber ein besonderes Hebezeug an der Laufkatze des Greiferkrans bewegt werden kann).

4.8 Verkehrswege fur Fahrzeuge miissen in einem Abstand von mind. 1 m an Tiren und Toren,
Durchgéangen, Durchfahrten und Treppenaustritten vorbeifiihren.

4.9 Die Steigleitern und Steigeisengénge miissen sicher benutzbar sein. Sie miissen an ihren
Austrittsstellen eine Haltevorrichtung haben und in angemessenen Abstanden (maximal
nach 10 m) mit Ruhebiihnen ausgeristet sein.

4.10 Die Haltevorrichtungen an den Austrittsstellen mussen ein sicheres Ein- und Aussteigen
ermdglichen. Leiterholme sind an der Austrittsstelle 1 m hoch zufiihren (DIN 24532).

4.11 Die Offnungen in den Silos, durch die eingestiegen oder eingefahren werden kann, miis-
sen mit Sicherungen versehen sein, die ein unbefugtes Einsteigen oder Einfahren verhin-
dern.

4.12 Fur den Einstieg in die Silos sind Betriebsanweisungen zu erstellen und Maihahmen fest-
zulegen, damit die Arbeitnehmer gefahrlos in die Silos einsteigen kénnen.

4.13 Fur den Notfall sind Rettungsgeschirre bereitzuhalten, mit denen verunfallte Arbeitnehmer |
sofort geborgen werden kénnen.

4.14 Die Gitterroste sind mit Einrichtungen zu versehen, die ein Ausheben verhindern.

5 Abfallrecht (Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven)

5.1 Die genehmigten Ersatzbrennstoffe (sieche Anhang 1 — Input) diirfen nur angenommen wer-
den, wenn:

a. vom Erzeuger der Ersatzbrennstoffe bei jeder Anlieferung Deklarationsanalysen entspre-
chend der Anlage 1 zur Verordnung Uiber Verwertungs- und Beseitigungsnachweise
(Nachweisverordnung — NachwV) von jedem Einzelstoff sowie von der fertigen Mischung
der Ersatzbrennstoffe beigefiigt sind oder

b. eine Bestatigung vorliegt, dass fiir den angelieferten Stoff eine Deklarationsanalyse vor-
liegt und der angelieferte Ersatzbrennstoff dieser entspricht (Ubereinstimmungsbestéti-
gung).

Anmerkung:

Einzelstoffe im Sinne dieser Regelung kénnen homogene Chargen sein, wie beispielsweise

Spuckstoffe.

Die Deklarationsanalysen fir die Ersatzbrennstoffe miissen mindestens die folgenden Pa-

rameter enthalten:

- Heizwert gemaR Nr. 38 des Formblattes ,Deklarationsanalyse” der Anlage 1 zur
Nachweisverordnung und

- Schwermetalle geman nachstehender Tabelle unter Nebenbestimmung Nr. 5.6 dieser
Genehmigung

- Chlor gesamt
- PCB
5.2 Die entsprechend der Deklarationsanalyse/Ubereinstimmungsbestatigung zulassigerweise

angenommenen Ersatzbrennstoffe sind einer Identifikationskontrolle (z.B. Sichtkontrolle)
unmittelbar bei jeder Anlieferung zu unterziehen.

5.3 Je Abfallcharge sind aus je 5.000 Mg bis 20.000 Mg Proben zu entnehmen und zu einer
Mischproben zu sammeln. Aus dieser Mischprobe wird ein Teil entnommen, aus dem durch
Aufbereitung (Trocknung, Zerkleinerung) eine Riickstellprobe von ca. 0,51 gewonnen wird.
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Fur die Rickstellproben sind dicht schlieBende Gefalle zu verwenden, in denen eine che-
mische Reaktion der Probe nicht eintreten kann. Sie mussen hinsichtlich ihrer Beschriftung
eine eindeutige Zuordnung zur Herkunft, Art und Lieferdatum des Ersatzbrennstoffes erken-
nen lassen. Die Riickstellproben sind mindestens bis zum Vorliegen des Analysenergebnis-
ses und der vollstandigen Bestéatigung der Anforderungen aufzubewahren.

In Abstimmung mit dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven ist eine externe Stelle
zu beauftragen, die unangemeldet die Ersatzbrennstoffe nach einem Zufallssystem kontrol-
liert.

Dabei ist mindestens halbjahrlich eine Probe zu analysieren und mit den genannten Be-
grenzungen zu vergleichen.

Die chemische Zusammensetzung der eingesetzten Ersatzbrennstoffe darf folgende Kon-
zentrationen an den genannten Elementen/Stoffen, jeweils bezogen auf 1 kg Trockensub-
stanz (TS), nicht Giberschreiten:

Parameter Einheit Gehalt
Antimon mg/kg TS 60
Arsen mg/kg TS 20
Blei mg/kg TS 200
Cadmium mg/kg TS 20
Chrom mg/kg TS 400
Cobalt mg/kg TS 20
Kupfer mg/kg TS 1000
Mangan markg TS 800
Nickel mglkg TS 200
Quecksilber mglkg TS 3
Thallium mg/kg TS 10
Vanadium mg/kg TS 30
Zinn mg/kg TS 100
Polychlorierte Biphenyle (PCB) mg/kg TS 5
Pentachlorphenol (PCP) mg/kg TS 5

Aulerdem dirfen folgende Konzentrationen nicht tiberschritten werden:

Chlor und seine Verbindungen 1,0 Gew. %, angegeben als Chlor,
Fluor und seine Verbindungen 1,5 Gew. %, angegeben als Fluor.

Bei einer Probe dirfen bei Chlor und Fluor die ermittelten Werte maximal 10 % (ber den
festgesetzten Werten liegen.

Ergibt die Analyse der Proben aus dem Annahmebereich eine Ubergchreitung der festge-
legten Grenzwerte, ist durch weitere Analysen festzustellen, ob die Uberschreitung syste-
matisch ist oder ob ein einzelner Ausrei3er vorliegt.

Bei Grenzwertiiberschreitungen ist das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven unver-
zlglich zu informieren. Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven entscheidet anhand
der Analysenergebnisse, ob der Ersatzbrennstoff des entsprechenden Lieferanten weiter
eingesetzt werden darf.

Die Analysenergebnisse sind mind. 5 Jahre aufzubewahren.
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5.9 Der Einsatz von Ersatzbrennstoffen ist taglich hinsichtlich der zugefiihrten Menge und der
Feuerungswarmeleistung, bezogen auf die Gesamtfeuerungsleistung, zu ermitteln und in
dem Betriebstagebuch zu dokumentieren.

Das Betriebstagebuch ist mind. 5 Jahre nach der letzten Eintragung aufzubewahren und
dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven auf Verlangen vorzulegen.*

5.10 Es ist ein Gbersichtlich gegliedertes Betriebstagebuch zu fiihren. In das Betriebstagebuch
sind folgende Angaben einzutragen:

» Daten Uber die angenommenen Abfille
(Mengen in t, Abfallart-/Schlussel, Herkunft (Namen der Anlieferer)) ,

* Daten (ber die abgegebenen Stoffe
(Art, Menge in t und Verbleib der Produkte und Abfélle),

* Betriebszeiten und Stillstandzeiten der Anlage,

* Anwesendes Personal,

* Eingesetzte Geréite,

* Ergebnisse von stoffbezogenen Kontrolluntersuchungen (Eigen- und Fremdkontrollen),
* Besondere Vorkommnisse (z.B. Brande, Unfille, Gerateausfille),

* Ergebnisse von anlagenbezogenen Kontrolluntersuchungen und Messungen ein-
schliefllich Funktionskontrollen (Eigen- und Fremdkontrollen).

Das Betriebstagebuch ist vom Betriebsleiter regelmaBig zu tberprifen. Das Betriebstage-
buch kann mittels elektronischer Datenverarbeitung gefiihrt werden. Es ist dokumentensi-
cher anzulegen und vor unbefugtem Zugriff zu schiitzen. Das Betriebstagebuch muss jeder-
zeit einsehbar sein und in Klarschrift vorgelegt werden kénnen. Die Betriebstagebticher sind
mindestens 5 Jahre gerechnet ab der jeweils letzten Eintragung aufzubewahren und den
zusténdigen Uberwachungsbehérden auf Verlangen vorzulegen.

5.11 Es ist eine Einrichtung vorzusehen, mit der die Anlieferung radioaktiver Stoffe im Abfall
sicher erkannt wird. Fir den Fall der Alarmierung des Messgeréates, mit dem radioaktive In-
haltsstoffe im Abfall detektiert werden, ist ein Konzept zur weiteren Vorgehensweise in Form
einer Betriebsanweisung vorzulegen. Das Konzept ist zur Inbetriebnahmeprifung schriftlich
vorzulegen.

5.12 Im Rahmen der Eigenkontrolle ist die im Betrieb anfallende Rostschlacke flir jeweils
10.000 Mg gemaR LAGA Merkblatt M 20 zu analysieren. Dafiir sind wéchentlich Riickstell-
proben zu nehmen.

5.13 Jeder Wechsel der Entsorger fur die nachfolgend genannten Abfélle ist dem Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven vorab schriftlich anzuzeigen:

-AVV 19 01 12 Rostschlacke
-AVW 1901 14 Flugasche / Filterstaub

5.14 Der Anlagenbetreiber hat vor Inbetriebnahme der Anlage eine Betriebsordnung aufzu-
stellen. Diese Betriebsordnung hat die fur die betriebliche Sicherheit und Ordnung maRgeb-
lichen Vorschriften und Angaben zu enthalten. Dies gilt insbesondere in Bezug auf den Um-
gang mit bestimmten Abfallarten. Sie ist fortzuschreiben und der zustandigen Behorde auf
Verlangen vorzulegen. Die Betriebsordnung regelt den Ablauf und Betrieb der Anlage und
gilt sowohl fur betriebseigenes Personal als auch fur fremde Anlieferer. Sie ist im Eingangs-
bereich an gut sichtbarer Stelle auszuhangen.

5.15 Der Betreiber der Abfallanlage muss jederzeit Giber ausreichendes und flr die jeweilige
Aufgabe qualifiziertes Personal verfiigen. Die aufgabenspezifische Schulung und Weiterbil-
dung des Personals ist sicherzustellen. Das Leitungspersonal muss Gber Zuverlassigkeit,
Fachkunde und praktische Erfahrung verfligen. Das sonstige Personal muss Uber Zuverlds-
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sigkeit und Sachkunde verfligen. Das Leitungspersonal ist fur die Einweisung und regelma-
Bige Information des sonstigen Personals verantwortlich.

Anlagenbezogener Gewésserschutz (Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven)

Es ist eine Bescheinigung des Erstellers der Feuerungsanlage dariiber vorzulegen, dass die
fertig verlegten Olleitungen einschlieRlich der Armaturen und sonstiger Bauteile einer Dicht-
heitspriifung und einer Festigkeitspriifung unterzogen worden sind. Auf der Bescheinigung
mussen das Prifverfahren, das Druckmittel, die Hohe des Prifiiberdruckes und das Ergeb-
nis der Prifungen angegeben sein.

Es ist ein Betriebsbuch zu filhren, in das die vorgenommenen Uberpriifungen und aufgetre-
tenen Stérungen einzutragen sind.

Die Beflllung des Heizollagerbehalters darf nur aus daftr zugelassenen Stralentankwagen
und Aufsetztanks unter Verwendung von selbsttatig schlieBenden Abfillsicherungen und
Grenzwertgebern erfolgen. Die Befullung darf nur iber einen festen Schlauchanschluss und
nur dann vorgenommen werden, wenn die Kabelverbindung zwischen der Abfiillsicherung
am Tankwagen und dem Grenzwertgeber am Tank hergestellt ist. Der Heizéllagerbehalter
darf nur mit festen Leitungsanschliussen entleert werden. Abtropfende Flissigkeiten sind
aufzufangen.

Das Rickhaltevolumen des Abftllplatzes/der Abfiillpldtze muss so bemessen sein, dass im
Schadensfall (Leckage, Schlauch- bzw. Rohrabriss) austretende wassergefiahrdende Stoffe,
die innerhalb eines Zeitraumes von 5 Minuten freigesetzt werden, sicher aufgefangen wer-
den.

Das Volumen kann durch Sicherheitseinrichtungen (z.B. ANA, ASS) minimiert werden.

Vor Inbetriebnahme des Abflllplatzes/der Abfllplatze ist durch schriftliche Bestétigung des
Sachverstandigen nach § 16 Anlagenverordnung — VAWS — das ausreichende Auffangvo-
lumen des Abfullplatzes/der Abflullplatze nachzuweisen.

Die Heizéllageranlage und deren Anlagenteile, einschlielich des Abfiillplatzes, sowie die
Ammoniakwasserlageranlage und deren Anlagenteile diirfen nur von einem Fachbetrieb
nach § 103 NWG erstellt, eingebaut, gewartet und instand gehalten werden. Der Fachbe-
triebsnachweis ist zu flhren.

Es dlrfen nur Behalter mit allgemeiner bauaufsichtlicher Zulassung furr die Lagerung von
leichtem Heizél und Ammoniak aufgestellt werden.

Die Heizollageranlage und deren Anlagenteile sowie die Ammoniakwasserlageranlage und
deren Anlagenteile sind gegen Beschadigungen durch Fahrzeuge durch geeignete MaR-
nahmen zu sichern (z.B. durch Anfahrschutz, Radabweiser).

Die Heizoéllageranlage und deren Anlagenteile sind in Form von regelmaRigen Sicht- und \
Funktionskontrollen in Abstédnden von maximal drei Monaten auf Dichtigkeit und Funktions- ‘
tlchtigkeit der Sicherheitseinrichtungen zu Uberwachen. Das Ergebnis ist anhand eines ‘
Prifprotokolls zu dokumentieren.

Oberirdische Rohrleitungen, die nicht als Saugleitungen ausgebildet sind, in denen die
Flussigkeitssaule bei Undichtigkeit abrei’t, miissen so verlegt sein, dass sie allseitig auf ih-
re Dichtheit beobachtet werden kénnen und auslaufende Fliissigkeit bei Leckagebeginn von
einem leicht einsehbaren flussigkeitsdichten Auffangraum (offener Rohrkanal) aufgenom-
men wird.

6.10 Bei unterirdischen Rohrleitungen bzw. verdeckten Rohrleitungen sind losbare Verbindun-

gen und Armaturen in Gberwachten, flissigkeitsdichten Kontrollschdchten anzuordnen. Die-
se Rohrleitungen missen hinsichtlich ihres technischen Aufbaues einer der folgenden An-
forderungen entsprechen:
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- Sie mussen doppelwandig sein; Undichtheiten der Rohrwénde missen durch ein zuge-
lassenes Leckanzeigegeréat selbsttatig optisch und akustisch angezeigt werden;

- sie mussen als Saugleitung ausgebildet sein, in der die Flussigkeitssaule bei Undichthei-
ten abreif3t.

6.11 Kunststoffrohre und kunststoffummantelte Rohre, ihre Formstiicke und Dichtmittel miissen
eine Zulassung haben und der dazugehérige Prifbescheid die Brauchbarkeit der Rohre flr
das vorgesehene Transportmedium auszuweisen oder die Brauchbarkeit der Rohre durch
eine positive gutachterliche Stellungnahme des Institutes fiir Bautechnik (IfBt), einer amtlich
anerkannten Materialprifanstalt (MPA) oder eines zugelassenen Sachverstandigen nach-
gewiesen sein.

6.12 Auf dem Betriebsgeldnde sind geeignete Bindemittel in ausreichender Menge bereitzustel-
len, um evtl. austretenden oder verschittete wassergefahrdende flissige Stoffe aufnehmen
zu kénnen. Belastende Bindemittel sind entsprechend den abfallrechtlichen Vorschriften zu
entsorgen.

6.13 Fur den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen ist eine Betriebsanweisung mit Uberwa-
chungs-, Instandhaltungs- und Alarmplan aufzustellen und einzuhalten. Die Anlagen sind
mit deutlich lesbaren, dauerhaften Kennzeichnungen zu versehen, aus denen sich ergibt,
mit welchen Stoffen und unter welchen Betriebsdriicken die Anlagen betrieben werden dir-
fen. Das Personal ist anhand der Betriehsanweisung zu unterweisen.

6.14 Folgende Anlagen sind durch einen Sachverstandigen nach § 16 der Verordnung tiber An-
lagen zum Umgang mit wassergeféahrdenden Stoffen und Uber Fachbetriebe (Anlagenver-
ordnung - VAwS) vor Inbetriebnahme (Inbetriebnahmepriifung) und wiederkehrend alle finf
Jahre zu Uberprifen:

- Ammoniakwassertank (Nr. 130-B-01)

- Ammoniakwasserentladepumpe (Nr. 130-P-03)

- Ammoniakwasserpumpen, (Nrn. 130-P-01 bis 130-P-04)
- Ammoniakwasserdosierbehélter (Nr. 130-B-03)
- Heizéltank (Nr. 110-B-03)

- Heizélpumpen (Nrn. 110-P-01, 110-P-02)

- Dosierbehélter ,Natronlauge” (Nr. 150-B-02)

- Pumpe ,Natronlauge” (Nr. 150-P-05)

- Dosierpumpe ,Natronlauge® (Nr. 150-P-11)

- Hydraulikélpumpen (Nrn. 110-P-03/04/05)

- Umschlagplatze fur Heizél und Ammoniakwasser

Die Uberpriifung umfasst alle Anlageteile wie Rohrleitungen, Armaturen usw., die fur die
Funktion der Anlage erforderlich sind. Hierzu sind dem Sachverstandigen die erforderlichen
Nachweise, Zulassungen und Bescheinigungen vorzulegen.

Alle flussigen wassergefahrdenden Betriebsstoffe (Schmierdle etc.) sind auf ausreichend
dimensionierten, zugelassenen Auffangwannen zu lagern.

Eine Uberprifung durch einen Sachverstiandigen nach § 16 Anlagenverordnung — VAWS
der 0. g. Anlagen wird ebenfalls bei einer wesentlichen Anderung und bei einer Stilllegung
der Anlage erforderlich. Die entsprechenden Protokolle sind dem Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamt Cuxhaven unaufgefordert, spatestens zur Inbetriebnahmepriifung, vorzulegen.

7 Wasserwirtschaft (Landkreis Stade)

Die Einleitung von Niederschlagswasser bedarf einer gesonderten wasserrechtlichen Ge-
nehmigung des Landkreises Stade. Unter Hinweis auf § 10 Abs. 5 Satz 2 BImSchG behalt
sich die Genehmigungsbehdrde gem. § 12 Abs. 2 a Satz 1 BImSchG nachtragliche Aufla-
gen bzgl. Errichtung und Betrieb der Anlage vor.
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8 Deichrecht (Landkreis Stade)

8.1 Bei der Ausflihrung des Vorhabens hat der Genehmigungsinhaber die anerkannten Regeln
der Technik zu beachten und die im Bauwesen erforderliche Sorgfalt anzuwenden.

8.2 Auffallungen und Aufschattungen sind mit Klei- bzw. Lehmboden in einer Starke von mind.
0,30 m abzudecken oder zu versiegeln.

8.3 Das Gelande darf maximal bis auf die Hohe des Deichverteidigungsweges / der Stralle auf-
gefillt werden.

9 Baurecht und Brandschutz (Hansestadt Stade)

9.1 Vor der Durchfiihrung der Baumaflnahme muss an der Baustelle ein Baustellenschild so
angebracht werden, dass es von der am Grundstiick vorbeifiihrenden 6ffentlichen Verkehrs-
flache gut sichtbar ist.

Die Namen des Entwurfsverfassers und des Unternehmers sind mit den Anschriften in
Blockschrift auf dem Schild anzubringen.

Das Baustellenschild gehért gemafR § 11 Abs. 3 NBauO zur Baustelleneinrichtung. Das
Schild darf erst nach Fertigstellung der BaumafRnahme beseitigt werden.

Statik

Hinweis: Dieser Genehmigung ist der Prifbericht Nr. 9 vom 14.12.2015 gesondert beigefiigt. Die

darin enthaltenen ,Hinweise, Bemerkungen, Stellungnahmen sowie evtl. Bedingungen" sind

bei der Bauausflihrung zu beachten.

9.2 Die Auflagen und Hinweise aus der Priifung der bautechnischen Nachweise sind Be-
standteil der Genehmigung, nach § 12 NBauO.

9.3 Die statisch erforderlichen Bauabnahmen nach § 77 Abs. 1 Nr. 1 NBauO erfolgen durch
den fir die Prifung der bautechnischen Nachweise beauftragten Prifingenieur. Der
Umfang der Abnahmen ist dem Priifbericht zu entnehmen. Die Abnahmen sind direkt
beim Prifingenieur anzumelden.

Abweichung

9.4 Die Genehmigung wird unter nachfolgend beschriebener Abweichung von den Festsetzun-
gen der Niedersachsischen Bauordnung in Zusammenhang mit dem § 7 Abs. 1 NBauO zur
Einhaltung der Abstandsfldchen auf demselben Baugrundstiick und unter Beachtung der
nachfolgend aufgefiihrten Rahmenbedingungen erteilt.

Die gemdaR § 7 Abs.1 NBauO notwendigen Abstandsflachen werden auf dem Betriebs-

geldnde, wie in Anhang 3 (Abstandsflachenplan) dargestellt, zweimal unterschritten.

Dies fiihrt zu folgenden Uberlappungen:

a. Einmal zwischen Luftkondensator und Kraftwerksgebéude, so dass sich Uberlage-
rungen der notwendigen Abstandsflaichen gemaR Abbildung 1 (Anhang 4) im Umfang
wie in Griin dargestelit ergeben und

b. zum anderen zwischen Reststoffsilo und Abgasreinigungsanlage, so dass sich Uber-
lagerungen der notwendigen Abstandsflachen gemaf Abbildung 2 und 3 (Anhang 5)
im Umfang wie in Griin dargestellt ergeben.

Die Anhdnge 3-5 sind Bestandteil der Genehmigung.

Die Abweichung ergeht unter folgender Bedingung und folgenden Auflagen:
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9.4.1 Bedingung: Das Brandschutzkonzept in der zwischen Stadt Stade, der Antragstelle-
rin und den hinzugezogenen Sachverstindigen abgestimmten Fassung (siehe
nachstehende Liste), die Bestandteil dieser Genehmigung ist, wird bis zur Inbe-
triebnahme der Anlage vollstindig umgesetzt:

Das urspriingliche Brandschutzkonzept der Fa. Cognos, zur EBS Anlage Elbe-Werk
Stade Nr. BK 1S63, Index 1 vom 11.11.2008 mit dem Prifbericht-Nr. 1385/08 vom
27.11.2008 von Frau Dipl.-Ing. Monika Tegtmeier in 26209 Sandkrug.

Die Fortschreibung des Brandschutzkonzeptes fiir das EBS-Kraftwerk am Standort Sta-
de, Johann-Rathje-Kdser Stralte 9 in 21683 Stade mit der Nr.: 20150617 vom
17.06.2015 , aufgestellt von Herrn Dipl.-Ing. Dirk Selle in der io-Bau Ingenieurbau & Ob-
jektplanung GmbH in 30161 Hannover.

Die ergdnzenden Unterlagen zum Brandschutzkonzept (Nachtrag mit Schreiben vom
23.11.2015) gemal Gesprach vom 29.09.2015 mit der Darstellung der diskutierten
Punkte, dem Nachweis der Léschwasserversorgung sowie der Ubersichtslageplan mit
Feuerwehrumfahrung (Bearbeitungsstand: 04.11.2015), aufgestellt von Herrn Dipl.-Ing.
Dirk Selle in der io-Bau Ingenieurbau & Objektplanung GmbH in 30161 Hannover.

Der Prifbericht iber Antragsunterlagen zum 3. Teilgenehmigungsverfahren nach Blm-
SchG zum Weiterbau und Inbetriebnahme des EBS-Kraftwerkes in Stade mit der Nr.:
1385/08 Index A vom 07.12.2015 von Frau Dipl. Ing. Monika Tegtmeier in 26209 Sand-
krug.

9.4.2 Auflagen

9.4.2.1 Aufgrund der komplexen Bauaufgabe ist fiir die Bauzeit ein Fachbauleiter fur den Brand-
schutz zu bestellen und gegeniiber der Bauaufsicht der Hansestadt Stade schriftlich als
verantwortliche Person zu benennen.

9.4.2.2 Die Einhaltung und Umsetzung des vorstehend genannten Konzeptes sind von der An-
tragstellerin durch Vorlage einer Bestétigung des Aufstellers des Brandschutzkonzeptes
sowie durch Vorlage des Prifberichtes nach Abschluss der Arbeiten zu bestéatigen. Die
Bestétigung ist zur Schlussabnahme vorzulegen.

9.4.2.3 Das Brandschutzkonzept ist dauerhaft einzuhalten und zu beachten.

Hinweis zum Baurecht

9.5 Bis spétestens zur Inbetriebnahme ist der Stadt Stade und der Genehmigungsbehérde
ein qualifizierter amtlicher Lageplan unter Einschluss aller Bauteile vorzulegen.

10 Abwasser (Hansestadt Stade)

10.1 Der Abwasserentsorgung Stade ist eine fir die Einleitung verantwortliche Person mit ent-
sprechender Weisungsbefugnis (einschliellich Telefonnummer und E-Mail-Adresse) zu be-
nennen. Ein Wechsel dieser Person ist der Abwasserentsorgung Stade unverziiglich anzu-
zeigen.

10.2 Das Abwasser darf folgende Stoffe und Stoffgruppen, die aus dem Einsatz von Betriebs-
und Hilfsstoffen stammen, nicht enthalten:

- Organische Komplexbildner (ausgenommen Phosphonate und Polycarboxylate), die ei-
nen DOC-Eliminierungsgrad nach 28 Tagen von 80 Prozent entsprechend der Nummer
406 der Anlage zu § 4 AbwV , Analysen- und Messverfahren” nicht erreichen.

- Chrom- und Quecksilberverbindungen, Nitrit, metallorganische Verbindungen (Metall-
Kohlenstoff-Bindung) und Mercaptobenzthiazol.
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Der Nachweis, dass diese Anforderungen erfillt sind, kann dadurch erbracht werden, dass
alle eingesetzten Betriebs- und Hilfsstoffe in einem betriebstagebuch aufgefiihrt werden und
nach Angaben des Herstellers keine der genannten Stoffe oder Stoffgruppen enthalten.

10.3 Anforderungen an das Abwasser vor Vermischung
An das Abwasser werden vor Vermischung mit anderem Abwasser folgende Anforderungen
gestellt (Anhang 31 der AbwV, Abschnitt D, Abs. 1):

Parameter Qualifizierte Stichprobe oder Stichprobe
2-Stunden-Mischprobe
[mg/l] [mg/1]
Arsen 0,1 —
AOX = 0,2

Adsorbierbare organisch ge-
bundene Halogene (AOX) im
Regenerationswasser von
lonenaustauschern

Abwasserbeprobung

10.4 Der Uberwachungswert ist AOX im Teilstrom des abgeleiteten Abwassers aus dem
Brauchwassertank.

10.5 Die Abwasserbeprobung wird flr diese Anlage auf 6 x pro Jahr festgesetzt. Die Proben
sind alle 2 Monat zu nehmen.
Abwasserbeprobungen einschliellich der Probenahme diirfen nur von akkreditierten
Laboratorien oder anerkannten Stellen durchgefiihrt werden.

Hinweise

10.6 Die abwasserrechtliche Genehmigung steht unter dem Vorbehalt, dass nachtréglich weite-
re Auflagen gestellt werden kénnen.

10.7 Private Rechte Dritter werden durch die abwasserrechtliche Genehmigung nicht bertihrt.

10.8 Diese abwasserrechtliche Genehmigung ersetzt nicht die nach anderen Rechtsvorschriften
erforderlichen Genehmigungen, insbesondere nicht die Entwasserungsgenehmigung nach
Abwassersatzung.

10.9 Die Einleiterwerte der Abwasserbeseitigungssatzung der Hansestadt Stade sind zu beach-
ten und einzuhalten.

11 Ziviles Luftverkehrsrecht (Deutsche Flugsicherung)

11.1 Hinweis
Es wird empfohlen, trotz der gednderten maximalen Hohe von 105,40 m iber NN (100 m
Uber Grund) an einer Nachtkennzeichnung, wie nachfolgend ausgefiihrt, festzuhalten.

11.2 Die Nachtkennzeichnung soll aus Hindernisfeuern bestehen. Sie sind so auf den Umfang
zu verteilen, dass immer mindestens zwei Feuer einer Befeuerungsebene sichtbar sind. Im
Falle der Benutzung von Einbauhindernisfeuern muss darauf geachtet werden, dass auf-
grund des limitierten Abstrahlwinkels der einzelnen Feuer, sechs Feuer gleichméaRig auf den
Umfang des Bauwerks verteilt werden.

Zur Wartungserleichterung kénnen Doppelhindernisfeuer verwendet werden.

Die Befeuerungsebenen sollen ca. 3 m unterhalb der Kaminspitze und in ca. 60 Metern tiber
Grund angeordnet sein.

11.3 Fr ein und Ausschaltvorgénge der Nachtkennzeichnung sind Dammerungsschalter, die
bei einer Umfeldhelligkeit von 50 bis 150 Lux schalten, einzusetzen.
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Der Anschluss der Hindernisfeuer an das Stromversorgungsnetz muss so erfolgen, dass die
Feuer jeder Ebene auf die Phasen verteilt sind. Zwei nebeneinander liegende Feuer diirfen
nicht an die gleiche Phase angeschlossen werden.

Bei Ausfall eines Feuers muss eine automatische Umschaltung auf ein Ersatzfeuer erfolgen.

Bei Leuchtmitteln mit langer Lebensdauer (z.B. LED)deren Betriebsdauer zu erfassen ist,
kann auf Ersatzfeuer verzichtet werden. Die Leuchtmittel sind nach Erreichen des Punktes
mit 5 % Ausfallwahrscheinlichkeit auszutauschen.

Bei Ausfall der Spannungsquelle muss sich die Befeuerung automatisch auf ein Ersatz-
stromnetz umschalten.

Als Grundlage fur die Berechnung der notwendigen Kapazitét einer Ersatzstromversorgung
ist der Zeitraum zugrunde zu legen, den der Anlagenbetreiber benétigt, um eine Stromver-
sorgung wiederherzustellen. Die Zeitdauer der Unterbrechung sollte zwei Minuten nicht
Uberschreiten. Ein entsprechender Nachweis ist zur Endabnahme vorzulegen.

Eine Behelfsfeuerung wahrend der Bauzeit ist erforderlich. Sie soll an der jeweils héchsten
Spitze der einzelnen Bauwerke solange nachts in Betrieb gehalten werden, bis die endgilti-
ge Nachtkennzeichnung eingeschaltet werden kann. Die Behelfsfeuerung ist ebenfalls mit
Notstrom zu versorgen.

11.4 Stérungsmeldungen
Ausfélle der Befeuerung, die nicht sofort behoben werden kénnen, sind der NOTAM-
Zentrale in Frankfurt am Main unter der Rufnummer 069 786 629 bekannt zu geben.

Der Betreiber hat den Ausfall der Kennzeichnung so schnell wie méglich, jedoch langstens
innerhalb von zwei Wochen zu beheben.

Die erforderliche Verdffentlichung durch die NOTAM-Zentrale ist nur fur diesen Zeitraum si-
chergestellt. Sollte die Instandsetzung in einem kiirzeren Zeitraum erfolgen, ist dies eben-
falls unter der o. g. Rufnummer mitzuteilen.

Bei Stérungsmeldungen soll die Objektbezeichnung angegeben werden, die dem Betreiber
nach der Verdffentlichung mitgeteilt wird.

11.5 Verdéffentlichung
Der Kamin ist aus Sicherheitsgriinden als Luftfahrthindernis zu veréffentlichen.
Die Verdéffentlichung wird von der Nieders. Landeshehdrde fiir StraBenbau und Verkehr
Geschéftsbereich Oldenburg, Postfach 2443, 26014 Oldenburg veranlasst, der unter
Angabe lhres Aktenzeichens

1411-30316-534

rechtzeitig der Baubeginn bekannt zu geben ist. Bei Baubeginn sind ferner folgende endgul-
tige Veréffentlichungsdaten mitzuteilen:

1.Name des Standortes:

2. Geografische Standortkoordinaten; [Grad, Minuten und Sekunden mit Angabe
des Bezugssellipsoids (Bessel, Krassowski oder
WGS 84 mit einem GPS-Empféanger gemessen)]

3. Héhe der Bauwerksspitze: Meter Uber Grund
4.Hoher der Bauwerksspitze Meter Giber NN
5. Art der Kennzeichnung: (Beschreibung)

SchlieBlich ist ein Ansprechpartner mit Anschrift und Telefonnummer der Stelle zu benen-
nen, die einen Ausfall der Befeuerung meldet bzw. fiir die Instandsetzung zustandig ist.

Ill. Allgemeine Hinweise

» Gemal § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BImSchG ist der Betreiber der Anlage verpflichtet, diese so zu
errichten und zu betreiben, dass schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft
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nicht hervorgerufen werden kénnen. Weiterhin sind Vorsorgemafinahmen gegen schédliche
Umwelteinwirkungen zu treffen, insbesondere durch die dem Stand der Technik entspre-
chenden Mallnahmen zur Emissionshegrenzung.

»  Gemal § 15 Abs. 1 BImSchG ist die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Be-
triebs der Anlage dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven mindestens einen Monat,
bevor mit der Anderung begonnen werden soll, schriftlich anzuzeigen, wenn die Anderung
Auswirkungen auf Menschen, Tiere, Pflanzen, dem Boden, das Wasser sowie Kultur- und
sonstige Sachguter haben kann. Ob die Auswirkungen flr die Umwelt positiv oder negativ
sind und ob die Einhaltung der Genehmigungsvoraussetzungen von Bedeutung ist, ist
gleichgliltig.

Wird fur die beabsichtigte Anderung eine Genehmigung beantragt, ist die Anderungsanzeige
nicht erforderlich.

= Bei der Einstellung des Betriebes sind Unterlagen i. S. des § 15 Abs. 3 BImSchG beizuflgen.
Die Einstellung des Betriebes ist dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven rechtzei-
tig, spatestens einen Monat vorher, schriftlich anzuzeigen. Der Anzeige sind Unter-lagen
Uber die vom Betreiber vorgesehenen MalRnahmen zur Erfillung der sich aus dem § 5 Abs. 3
BImSchG ergebenden Pflichten beizuflgen.

= Die wesentliche Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebes einer genehmi-
gungsbedurftigen Anlage bedarf gem. § 16 Abs. 1 BImSchG der Genehmigung, wenn durch
die Anderung nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen und diese fir die Pri-
fung der Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sein
kénnen.

= Gemal § 17 BImSchG kénnen zur Erfilllung der sich aus diesem Gesetz und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ergebenden Pflichten nach Erteilung der
Genehmigung weitere Anordnungen getroffen werden. Wird nach Erteilung der Genehmi-
gung festgestellt, dass die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft nicht ausreichend vor
schédlichen Umwelteinwirkungen oder sonstigen Gefahren, erheblichen Nachteilen oder er-
heblichen Belastigungen geschiitzt ist, wird das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven
nachtragliche Anordnungen treffen.

»  Gemal § 3 der 4. BImSchV handelt es sich bei dem EBS-Kraftwerk um eine Anlage nach
der Industrieemissions-Richtlinie gemaf Art. 10 der RL 2010/75/EU. Auf die Auskunftspflich-
ten nach § 31 BImSchG weise ich besonders hin.

= Das zusténdige Finanzamt erhélt eine Mitteilung Uber die Erteilung dieser Genehmigung.

IV. Begriindung

A. Verfahrensablauf und formelle Voraussetzungen

Die EBS Besitz GmbH, Leerer Landstr. 72, 26603 Aurich beantragte am 16.07.2015 erganzt am
05.08.2015, 16.09.2015, 28.10.2015, 23.11.2015 und zuletzt erganzt um bauliche Unterlagen
am 01.06.2016 auf Grundlage von §§ 8 und 19 BImSchG, die dritte Teilgenehmigung fir den
Weiterbau und die Inbetriebnahme des EBS-Kraftwerkes. Bei dem Vorhaben handelt es sich um
eine Anlage zur energetischen Verwertung von Abféllen zur Erzeugung von Dampf und elektri-
scher Energie mit einer Feuerungswarmeleistung von 70 MW, die unter Ziffer 8.1.1.3 (G, E) des
Anhangs 1 zur 4. BImSchV zu subsumieren ist. Die Nebeneinrichtung zur Verbrennungsanlage,
das Abfalllager (Brennstoffbunker), ist der Ziffer 8.12.2 (V) des Anhanges der 4. BImSchV zuzu-
ordnen.

In der Anlage sollen inshesondere Abfélle aus der mechanisch-biologischen Behandlung von
Abfallen und der Sortierung von Siedlungsabféllen eingesetzt werden (Ersatzbrennstoffe, EBS),
aber auch andere nicht gefahrliche Abfalle aus Industrie und Gewerbe, die sich zur Energiege-
winnung nutzen lassen.
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Der Anlagenstandort befindet sich in 21683 Stade, Johann-Rathje-Késer-Str. 9, Gemarkung
Butzfleth, Flur 3, Flurstiicke 30/20, 30/34, 30/35, 30/40, 30/73, 30/74, 30/75, 30/76, 30/77, 30/78
und 30/83 (ehemals Flur 3 und 23 mit diversen Flurstiicken).

Das geplante Vorhaben ist genehmigungsbedurftig nach Ifd. Nr. 8.1.1.3 (G, E) des Anhangs 1
der 4. BImSchV. Es handelt sich dabei um eine Anlage nach Art. 10 der Industrieemissions-
Richtlinie (IE-RL — RL 2010/75EU) (IED-Anlage). Derzeit wird das BVT-Merkblatt ,Merkblatt tiber
die besten verfugbaren Techniken der Abfallverbrennung* Uberarbeitet, um daraus zukinftig
verbindliche BVT-Schlussfolgerungen abzuleiten. Die verbindlichen Anforderungen zum Immis-
sionsschutz fur die Genehmigung und den Betrieb der Anlagen ergeben sich daher aus der 17.
BImSchV.

Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Liineburg ist gemaf Nr. 8.1 der Anlage zur Verordnung
Uber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-, Immissionsschutz-, Sprengstoff-,
Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechtsgebieten (ZustVO-Umwelt-
Arbeitsschutz) in der derzeit geltenden Fassung zustandig.

Das dritte immissionsschutzrechtliche Teilgenehmigungsverfahren wurde als nicht formliches
Verfahren ohne Beteiligung der Offentlichkeit durchgeftihrt (§§ 8 und 19 BImSchG).

Nach § 3b des Gesetzes Uiber die Umweltvertraglichkeit (UVPG) in Verbindung mit Nr. 8.1.1.2
ergibt fur das geplante Vorhaben eine unmittelbare Pflicht zur Durchflhrung einer Umweltver-

traglichkeitsprifung.

Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte im Genehmigungsverfahren zur Erteilung des Vorbeschei-
des, erteilt am 10.01.2008, Aktenzeichen 4.1-LG000008099 - Br. In diesem Verfahren erfolgte
auch die Umweltvertraglichkeitsprifung. Der Vorbescheid umfasst die vorlaufige positive Ge-
samtbeurteilung des Vorhabens, hier die Errichtung und den Betrieb einer Anlage zur thermi-
schen Verwertung von Abféllen zur Erzeugung von Dampf und elektrischer Energie mit einer
Feuerungswarmeleistung von maximal 70 MW,

Mit Bescheid vom 09.06.2008, Az.: 4.1-LG000008099-087 Br-lii wurde die 1. Teilgenehmigung
fir die Errichtung folgender Bauteile erteilt: Kesselhaus-Bauteil 1, Maschinenhaus-Bauteil 2,
Technikgebdude-Bauteil 3, Rauchgasreinigung/Abgaskamin-Bauteile 4/5, Bunkergeb&ude ein-
schliefllich Kellerwénde-Bauteil 6 und Reststoffsilos-Bauteil 7.

Die 2. Teilgenehmigung vom 02.02.2009, Az.: 4.1-LG000008099-104 Br wurde fur folgende
MaRnahmen erteilt: Errichtung der Anlage (Hochbau) (Kesselhaus-Bauteil 1, Maschinenhaus-
Bauteil 2, Technikgebdude-Bauteil 3, Rauchgasreinigung/Abgaskamin Bauteile 4/5, Bunkerge-
baude Bauteil 6, Reststoffsilos- Bauteil 7, Luftkihler (Bauteil 8) und naturschutzrechtliche Fest-
legungen.

Dem Antrag vom 16.07.2015, zuletzt erganzt mit Schreiben vom 01.06.2016 (bauliche Unterla-
gen) waren die im Inhaltsverzeichnis (Stand: 20.05.16, Version 5) angefiihrten Antragsunterla-
gen beigefugt. Am Zulassungsverfahren wurden folgende Behérden beteiligt und zur Stellung-
nahme hinsichtlich der von ihnen zu vertretenden Belange aufgefordert:

o Hansestadt Stade,

¢ Abwasserentsorgung Stade,

o Landkreis Stade,

o Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, Bonn,

o Nieders. Landesbehdérde fur StraRenbau und Verkehr (NLSTBV), Oldenburg,

o Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven.
Mit Schreiben vom 07.06.2016 wurde die Vollstdndigkeit der Antragsunterlagen bestatigt. Mehr-
fach — zuletzt im Rahmen der Anhoérung gem. § 28 VwWVfG zu den im Genehmigungsbescheid
beabsichtigten Regelungen — hat die Genehmigungsbehérde sowohl der Antragstellerin als auch

der Stadt Stade, dieser insbesondere als Tragerin der kommunalen Planungshoheit, Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben.
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B. Genehmigungsvoraussetzungen

Eine Genehmigung soll fir die Errichtung einer Anlage oder eines Teils einer Anlage oder fiir die
Errichtung und den Betrieb eines Teils einer Anlage erteilt werden, wenn

1. ein berechtigtes Interesse an der Erteilung einer Teilgenehmigung besteht,

2. die Genehmigungsvoraussetzungen fur den beantragten Gegenstand der Teilgenehmi-
gung vorliegen und

3. eine vorlaufige Beurteilung ergibt, dass der Errichtung und dem Betrieb der gesamten
Anlage keine von vornherein uniiberwindlichen Hindernisse im Hinblick auf die Geneh-
migungsvoraussetzungen entgegenstehen.

GemalR § 8 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Abs. 2 9.BImSchV darf nach Erteilung eines Vorbe-
scheides von einer zusétzlichen Bekanntmachung und Auslegung auch bei einer Anderung des
Vorhabens abgesehen werden, wenn in den dann nach § 10 Abs. 1 9. BImSchV auszulegenden
Unterlagen keine Umstéande darzulegen sind, die nachteilige Auswirkungen fiir Dritte besorgen
lassen.

Betrifft das Vorhaben eine UVP-pflichtige Anlage, darf von einer zusétzlichen Bekanntmachung
und Auslegung nur abgesehen werden, wenn keine zusétzlichen oder andere erhebliche Aus-
wirkungen auch der in § 1 a der 9. BImSchV genannten Schutzgiiter zu besorgen sind.

Die Prufung der Unterlagen zum Antrag auf 3. Teilgenehmigung hatte zum Ergebnis, dass keine
Abweichungen enthalten sind, die andere oder nachteilige Auswirkungen auf die Schutzgliter
erwarten lassen. Eine zuséatzliche UVP war angesichts der umfassenden UVP im Vorbescheid
und nicht vorhandener zusatzlicher oder anderer erheblicher Auswirkungen nicht erforderlich.
Die entsprechenden Gutachten wurden angepasst auf die vorgenommenen Anderungen, so
dass diese Beurteilung gutachterlich abgesichert ist.

Ein Genehmigungsverfahren entfaltet Bindungswirkung hinsichtlich der Genehmigungs-
voraussetzungen, die in vorausgehenden Verfahren abschlieRend geprift worden sind.

Zwischenzeitlich haben sich die Anforderungen an Abfallverbrennungsanlagen aufgrund der
Verscharfung der Grenzwerte der Neufassung der 17. BImSchV aus 2013 erhéht, so dass der
Stand der Technik in Bezug auf den Vorbescheid und die beiden erteilten Teilgenehmigungen
anzupassen war. Mit dieser Teilgenehmigung werden die notwendigen Anlagenénderungen und
die Inbetriebnahme der Anlage genehmigt.

Die Genehmigungsvoraussetzungen werden unter Berlicksichtigung der in Abschnitt Il auferleg-
ten Nebenbestimmungen erfiilit. Die Nebenbestimmungen gemaf § 12 BiImSchG sind erforder-
lich, aber auch hinreichend, um die Genehmigungsfahigkeit sicherzustellen.

Nebenbestimmungen wurden insbesondere im Hinblick auf die Begrenzung der Emissionen von
Luftverunreinigungen und Larm zum Schutz der Menschen vor Gesundheitsschaden und vor er-
heblichen Belastigungen sowie hinsichtlich der Beriicksichtigung der Belange des Arbeitsschut-
zes, des Abfallrechts, des Baurechts und Brandschutzes, des Gewéasserschutzes, des Deich-
rechts und des Luftverkehrsrechts festgesetzt.

Zu den Genehmigungsvoraussetzungen und Nebenbestimmungen dieses Bescheides im Ein-
zelnen:

I. §6 Abs. 1Nr. 1BImSchG
1. Immissionsschutz
Unter Beriicksichtigung der Nebenbestimmungen unter ,2. Immissionsschutz” wird der Stand
der Technik gewahrleistet und das Vorhaben ist genehmigungsfahig.

Aufgrund des beantragten Vorhabens ist mit einer Zunahme der Larmimmissionen zu rechnen
und zusatzliche Eintréage von Luftverunreinigungen sind zu besorgen.

Demgemaf ist im Genehmigungsverfahren zu prifen, ob die Betreiberpflichten zur Vermeidung
von schadlichen Umwelteinwirkungen, die Vorkehrungen zur Vorbeugung gegen schédliche
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Umwelteinwirkungen sowie die Vermeidung der Auswirkungen von schweren Unféllen in aus-
reichendem Male beachtet worden sind.

Von der Anlage werden bei bestimmungsgeméRen Betrieb keine schédlichen Umwelt-
einwirkungen fiir die Nachbarschaft und die Allgemeinheit hervorgerufen, sofern die Nebenbe-
stimmungen unter ,2. Immissionsschutz" berticksichtigt werden (vgl. Anforderung gem. § 5 Abs.
1 Nr. 1 BImSchG).

Gemal § 3 der 4. BImSchV handelt es sich bei der Abfallverbrennungsanlage um eine Anlage
nach der Industrieemissions-Richtlinie gemaR Art. 10 der RL 2010/75/EU. Fur das Vorhaben ist
das BVT-Merkblatt ,Merkblatt (iber die besten verfigbaren Techniken der Abfallverbrennung®
zur Beurteilung heranzuziehen. Die entsprechend § 12 Abs. 1a BImSchG bei der Festlegung
von Emissionshegrenzungen fur IED-Anlagen anzuwendenden BVT-Schlussfolgerungen liegen
jedoch noch nicht vor, so dass die Emissionsbegrenzungen der 17. BImSchV weiterhin giiltig
sind.

Die beantragten Emissionskonzentrationen im Abgas der Anlage zur energetischen Verwertung
von Abfallen entsprechen dem Stand der Technik nach 17. BImSchV. Die beantragten Grenz-
werte flr Neuanlagen entsprechend der 17. BImSchV werden mit diesem Bescheid festgesetzt.
Die Ermittlung der Emissionen sind durch kontinuierliche Messungen vorzunehmen. Dies ist be-
reits mit Erteilung des Vorbescheides geregelt. Diese Anforderungen gelten fort.

Zum Nachweis des notwendigen Schallschutzes wurde von der Antragstellerin ein technisches
Gutachten im Rahmen der Umplanungen beauftragt. Der Gutachter kommt in dem , Bericht
Uber eine schalltechnische Untersuchung fir die Anlage zur energetischen Verwertung von Ab-
fallen in Stade-Biitzfleth” TUV-Auftrags-Nr.: 8000 653 005 / 215UBS071 vom 29.06.2015 zu
dem Ergebnis, dass die Gerduschimmissionen der Anlage unter Ber(icksichtigung der gednder-
ten Bauausfihrung und unter Einhaltung der Eingangsdaten die zugrunde gelegten anteiligen
Immissionsrichtwerte unterschreiten werden. Die maRgeblichen Immissionsorte liegen damit
auflerhalb des Einwirkungsbereiches nach Nr. 2.2 der TA Larm und damit ist das Irrelevanzkri-
terium der DIN 45691 erflllt. Die im Gutachten getroffenen Annahmen sind plausibel.

Die Beachtung der Betreiberverpflichtungen aus § 5 Absatz 1 Nr. 1 und 2 BImSchG wurden
somit auch flr den Schallschutz nachgewiesen. Die Nebenbestimmungen aus dem Vorbe-
scheid gelten fort, so dass der Anlagenbetreiber nach Inbetriebnahme der Anlage eine Larm-
messung durchzuflhren hat und diese nach Ablauf von drei Jahren regelméRig zu wiederholen
hat.

Die Kurzstellungnahme (iber die Standortverschiebung der Reststoffsiloanlagen und die erfor-
derliche Schornsteinhéhe fur den Betrieb einer Hilfskesselanlage am Standort Stade TUV-
Auftrags-Nr.: 8000652962/215UBP058 vom 30.06.2016 des Sachversténdigen Dipl.-Ing. Dirk
Herzig vom TUV Nord ergibt fur die Hilfskesselanlage eine geb&udebedingte Schornsteinhéhe
von rund 28 m.

Das Gutachten ,EBS-Kraftwerk Stade Prifung auf Einhaltung des Standes der Verbrennungs-
technik sowie der Rauchgasreinigungstechnik®, Bericht Nr. M121439/01 vom 03.07.2015 der
Sachverstandigenorganisation Muller-BBM hat die Anlage zur energetischen Verwertung von
Abféllen auf Basis der aktuellen Planungen im Hinblick auf die Einhaltung des Standes der
Technik bewertet. Zusammengefasst wird festgestellt, dass der Stand der Technik und der Si-
cherheitstechnik erfillt wird.

Eine sparsame und effiziente Energieverwendung (§ 5 Absatz 1 Nr. 4 BImSchG) wird um-
gesetzt (Siehe auch Begriindung Abschnitt Il. S. 28 zur Warmenutzung).

2. Betriebssicherheit und Arbeitsschutz
Dem Vorhaben stehen Belange der Betriebssicherheit und des Arbeitsschutzes nicht entgegen.

Die auferlegten sicherheitstechnischen Prufungen zur Inbetriebnahme des Dampfkessels durch
eine zugelassene Uberwachungsstelle ist notwendig, um durch den hierfur erforderlichen be-
sonderen sicherheitstechnischen Sachverstand feststellen zu kénnen, ob die Anlage unter Be-
rlicksichtigung der hierf(r geltenden sicherheitstechnischen Bestimmungen und entsprechend
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den Antragsunterlagen errichtet wurde und dass die erforderlichen Sicherheitseinrichtungen
funktionsfahig und wirksam sind (vgl. Nebenbestimmung Nr. 3.1 ff.).

Die Nebenbestimmungen dienen dazu, die arbeitsschutzrechtlichen und betriebssicherheits-
rechtlichen Voraussetzungen sicherzustellen.

3. Abfallrecht

Die aufgefiihrten Nebenbestimmungen unter ,5. Abfallrecht" dienen dazu, die abfallrechtlichen
Anforderungen fur eine gemeinwohlvertragliche Abfallentsorgung umzusetzen.

Sicherheitsleistung

Beim beantragten Vorhaben handelt es sich um eine Abfallentsorgungsanlage zur Behandlung
und zur zeitweiligen Lagerung von Abféllen im Sinne des § 4 Absatz 1 Satz 1 BImSchG. Auf-
grund von § 12 Absatz 1 BImSchG soll zur Sicherstellung der Anforderungen nach § 5 Abs. 3
BImSchG eine Sicherheitsleistung fir solche Abfallentsorgungsanlagen auferlegt werden.

Von dieser Erméchtigung war Gebrauch zu machen, da in diesem Fall Abfélle mit negativem
Marktwert, auf dem Anlagengrundstiick zeitweilig gelagert werden und deren Entsorgung, im
Insolvenzfall der Betreiberin, ein Kostentibernahmerisiko fiir die 6ffentliche Hand darstellt.

Berechnung:
Es wird die herkdmmliche Worst-Case-Betrachtung zur Ermittlung der Sicherheitsleistung her-
angezogen.

Die angegebenen Sicherheitsleistungen beriicksichtigen den Transport und die Mehrwertsteuer.

Abfall Bemerkung Sicherheitsleistung
Einsatzstoffe ge- | Bunker: 6.200 m®, Lagermenge 1.900 1.900 Mg x 100 €/Mg =
man Annahmeka- | Mg, Entsorgungskosten: 100 €/Mg 190.000 €
talog
Rostschlackelager | Volumen: 700 m?, Menge: 1.200 Mg, 1.200 Mg x 30 €/Mg =
Entsorgungskosten: 30 €/Mg 36.000 €
Reststoffsilos Volumina: 600 m®, Menge: 1.000 Mg, 1.000 Mg x 60 €/Mg =
Entsorgungskosten: 60 €/Mg 60.000 €
Summe 286.000.- €
Aufrundung fiir Analytik/Unsicherheitszuschlag 14.000.- €
Gesamtsumme 300.000.- €

4. Anlagenbezogener Gewéasserschutz - VAWS

Flr den Gewéasserschutz sind neben dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) auch das Nieder-

sdchsische Wassergesetz (NWG) und die der Anlagenverordnung (VAwWS) zu beachten. Ne-

benbestimmungen fir diesen Rechtsbereich wurden mit den Nebenbestimmungen unter Ab-
schnitt 6. Anlagenbezogener Gewasserschutz - VAwS" fiir die beantragte Lagerung und den
Umgang mit wassergeféahrdenden Stoffen formuliert.

Bei dem Vorhaben sind insbesondere gewésserschutztechnisch relevant, die Anlieferung und
die Lagerung von Heizdl und Ammoniakwasser sowie der 6l-und fetthaltigen Betriebsmittel. Die
gewasserschutztechnischen Anforderungen werden unter Beriicksichtigung der angefiihrten
Nebenbestimmungen erfullt und stehen dem Vorhaben nicht entgegen. Der Umgang mit gefahr-
lichen Stoffen findet auf gedichteten Flachen statt.

5. Wasserwirtschaft

Der Landkreis Stade weist darauf hin, dass fur die Einleitung von Niederschlagswasser ein
wasserrechtlicher Antrag beim Landkreis Stade zu stellen ist. Der Antrag liegt dem Landkreis
Stade vor. Eine abschlieRende Prifung erfolgte noch nicht. Uniberwindbare Hindernisse ste-
hen der erforderlichen Genehmigungserteilung nach § 8 bzw. § 10 WHG nicht entgegen.
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6. Deichrecht

Bereits in der zweiten Teilgenehmigung ist die Errichtung des Luftkondensators innerhalb der
deichrechtlichen Bauverbotszone genehmigt worden. Der Landkreis Stade hat als zusténdige
Deichbehdérde erneut zu der Anderung des Luftkondensators in Art und Ausmaf innerhalb der
Bauverbotszone eine positive Stellungnahme abgegeben, so dass der Luftkondensator inner-
halb der landseitigen Bauverbotszone des Deiches errichtet werden darf. Zur Einhaltung deich-
rechtlicher Vorschriften hat der Landkreis Stade Nebenbestimmungen formuliert, die in den Ge-
nehmigungsbescheid mit aufgenommen wurden.

7. Bauordnungsrecht und Brandschutz

Die Baumalinahme ist aus baurechtlicher Sicht nach § 64 NBauO zu beurteilen, als Sonderbau-
ten entsprechend § 2 Abs. 5 NBauO.

Die Unterschreitung der nach § 7 Absatz 2 NBauO notwendigen Abstandsflachen wird zugelas-
sen. Grundlage flr die Zulassigkeit der Abweichung ist die Fortschreibung des Brandschutzkon-
zeptes flr das EBS-Kraftwerk am Standort Stade, Johann-Rathje-Késer Stralle 9 in 21683 Sta-
de mit der Nr.: 20150617 vom 17.06.2015 (Eingang Hansestadt Stade 16.07.2015), aufgestellt
von Herrn Dipl-Ing. Dirk Selle in der io-Bau Ingenieurbau & Objektplanung GmbH in 30161 Han-
nover.

Hier ist unter den Punkten 5.3.4 Reststoffsilo und 5.3.5 LuKo (Luftkondensator) der Sachverhalt
und die Beurteilung dargestelit und geman NBauO § 7 Abs. 2 ausreichend begriindet.

Das Vorhaben entspricht daher insgesamt dem Bauordnungsrecht. Die bauordnungs- und ins-
besondere die brandschutzrechtlichen Nebenbestimmungen (siehe hierzu die Nebenbestim-
mungen unter Ziffer ,9. Baurecht und Brandschutz“) reichen aus, um die Genehmigungsfahigkeit
sicherzustellen.

8. Abwasser

Zur Gewabhrleistung einer schadlosen Entwésserung und Abwasservorbehandlung wurden die
Antragsunterlagen von der Abwasserentsorgung der Hansestadt Stade gepriift und unter Ne-
benbestimmung die Genehmigung nach § 58 WHG in Verbindung mit Anhang 31 erteilt.

9. Luftverkehrsrecht

Die Nieders. Landeshehorde flr Strafenbau und Verkehr und das Bundesamt fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr wurden beteiligt, da sich die Schornstein-
héhe geringfligig verringert hat.

10. Betriebseinstellung

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie Giber Industrieemissionen (IE-RL) vom 08. April
2013 (BGBI. | S. 734) ergaben sich flr Betreiber von Anlagen nach der |E-RL zusétzliche Ver-
pflichtungen u.a. auch die Ruckfiihrungspflicht nach der Betriebseinstellung. Hierfur ist vor Inbe-
triebnahme ein Ausgangszustandsbericht (AZB) i.S. von § 10 (1a) BImSchG vorzulegen, wenn
relevante gefahrliche Stoffe in erheblichem Umfang in der Anlage verwendet werden und die ih-
rer Art nach, eine Verschmutzung des Bodens und des Grundwassers auf dem Anlagengrund-
stlick verursachen kénnen.

Der AZB ist grundséatzlich gemani §10 Abs.1a Satz 1 BImSchG mit dem Genehmigungsantrag
vorzulegen. Geman § 7 Absatz 1 Satz 5 der 9. BImSchV gesteht die Genehmigungsbehérde der
Antragstellerin zu, den AZB bis zur Inbetriebnahme vorzulegen. Denn der AZB ist fiir die Beur-
teilung der Genehmigungsfahigkeit dieser Anlage nicht von ausschlaggebender Bedeutung. Ein
Konzept zum Ausgangszustandsbericht wird dem Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven vorgelegt
und abgestimmt.

Der AZB dient zur Beweissicherung und als Vergleichsmalfstab fiir den Zustand des Bodens
und Grundwassers zum spéateren Zeitpunkt der endgtiltigen Anlagenstilllegung. Eine etwaige
positive Schadstoffdifferenz in Boden oder Grundwasser zwischen End- und Ausgangszustand
ist vom Betreiber gemal § 5 Abs.4 BImSchG — sofern verhaltnismafig — auf den Ausgangszu-
stand zurickzufuhren.
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Die bodenschutzrechtliche Priifung konnte noch nicht abschlieBend erfolgen, da bislang erst die
Abstimmung zum Konzept erfolgt. Die generelle Genehmigungsfahigkeit konnte beurteilt wer-
den. Der erforderliche Umfang des AZBs wird mit dem GAA Cuxhaven und dem GAA Liineburg
abgestimmt. Die Genehmigung wird daher gemaR § 12 Absatz 2a Satz 1 BImSchG unter dem
Vorbehalt nachtréglicher bodenschutzrechtlicher Auflagen erteilt, denn erst mit Vorlage AZB
kann eine abschliefende Prifung erfolgen, die ggf. Auflagen fiir die genehmigungskonforme Er-
richtung und den genehmigungskonformen Betrieb erforderlich machen. Der Auflagenvorbehalt
erfolgt mit dem Einverstandnis der Antragstellerin.

Il. § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
Andere offentlich - rechtliche Vorschriften stehen der Errichtung und dem Betrieb der Anlage
nicht entgegen. Das gilt insbesondere auch fiir bauplanungsrechtliche Belange. Der Standort
der geplanten Anlage befindet sich in 21683 Stade, Johann-Rathje-Késer-Str. 9, Gemarkung
Butzfleth, Flur 3, Flurstiicke 30/20, 30/34, 30/35, 30/40, 30/73, 30/74, 30/75, 30/76, 30/77, 30/78
und 30/83 (ehemals diverse Flurstiicke der Flure 3 und 23).

Das Vorhaben liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 602/1 der Hansestadt Stade
mit Rechtskraft vom 10.09.2011 und dort im Teilbereich des festgesetzten Industriegebiet GI 1*.

Das vorgenommene Heilungsverfahren hat den Plan in seiner Fassung vom August 2015 -
nach Heilung eines potentiellen Formfehlers — riickwirkend in Kraft gesetzt, so dass dieser die
planungsrechtliche Grundlage im 3. Teilgenehmigungsverfahren darstellt.

Gemal § 1 Absatz 2 der textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes ist eine Ersatzbrenn-
stoffanlage, wie das beantragte Vorhaben, nur im Bereich GI 1* und nur, wie das hier beantrag-
te Vorhaben, mit einer maximalen Feuerungswarmeleistung von 70 MW zulassig. Die Stadt
Stade behauptet nunmehr, dass das EBS-Kraftwerk unter Bezugnahme auf § 1 Absatz 1 der
textlichen Festsetzungen nur zuldssig sei, wenn es zumindest 50 % der Energieversorgung der
im Industriegebiet Bltzfleth ansassigen Industrie dient.

Die planungsrechtliche und die immissionsschutzrechtliche Zulassigkeit des EBS — Kraftwerkes
sind durch Vorbescheid aus 2008 rechtswirksam, verbindlich und bestandskraftig festgestellt
worden. Mit der ersten Teilgenehmigung vom 09.06.2008 wurden im Wesentlichen die Tief-
baumalnahmen und mit der zweiten Teilgenehmigung vom 02.02.2009 im Wesentlichen die
Hochbauarbeiten fur die Errichtung der Anlage genehmigt. Ganz tiberwiegend ist die Errichtung
der Anlage insgesamt somit bestandskraftig genehmigt. Die Bauausfithrung ist weitgehend er-
folgt. Die Hansestadt Stade wurde sowohl im Vorbescheidsverfahren als auch in den Teilge-
nehmigungsverfahren beteiligt. Die drei ergangenen Entscheidungen erfolgten einvernehmlich
mit der Hansestadt Stade. Damals — im Zeitpunkt von Vorbescheid und den beiden Teilgeneh-
migungen galt noch der B — Plan 331/ 1, der dann in der Folgezeit aus Griinden des fehlerhaf-
ten Larmschutzes vom OVG Liineburg auRer Vollzug gesetzt worden war. Seit dem 10.09.2011
ist der B — Plan 602/1 rechtsverbindlich. Eine mégliche Anderung der Sach- und Rechtslage
hebt ohnehin weder die Bestandskraft des Vorbescheides noch die der beiden Teilgenehmi-
gungen auf. Davon abgesehen hat im neuen B — Plan die Stadt Stade dem aus dem in 2008 er-
teilten Vorbescheid und in den Jahren 2008 und 2009 erteilten Teilgenehmigungen resultieren-
den Schutzerfordernis zugunsten des EBS — Kraftwerkes ausdriicklich durch die Regelung in §
1 Abs. (2) der textlichen Festsetzungen Rechnung getragen. Das ergibt sich neben dem Wort-
laut der Festsetzung auch aus der Begriindung zum B — Plan (Seite 80), wonach sich die in § 1
(2) — die Nennung der (3) kann nur ein Schreibfehler sein — getroffene Regelung ergibt ,in Ab-
stimmung auf die genehmigte Ersatzbrennstoffanlage und der Zielsetzung des B — Plans, weite-
re Ersatzbrennstoffanlagen im Plangebiet auszuschlieRen."

Die Stadt Stade hat mit Email von Herrn Sebastian Herzog bereits vom 20.01.2015, 12.28 h (in
der Verfahrensakte), genau diese Auffassung auch zutreffend auf eine Anfrage des Vorhaben-
tragers zu geplanten Baukérper — Verschiebungen in andere Zonen des Plangebietes vehe-
ment vertreten und folgerichtig mitgeteilt, dass es zur Interpretation der Festsetzung § 1 (2) des
Heranziehens der Begriindung bediirfe. Daher misse ,beziiglich der Flachennutzung auf das
Vorbescheids - Verfahren vom 10.01.2008 sowie auf dessen zugrunde liegenden Antragsunter-
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lagen als Grundlage fir die Bewertung verwiesen werden." Diese rechtliche Auffassung trifft
nach wie vor zu und wird auch nach wie vor von der Genehmigungshehdérde vertreten.

Historisch betrachtet macht nur diese Auffassung Sinn. Ausweislich des Vorbescheides vom
10.01.2008 schloss dieser wegen entgegenstehender Festsetzungen im alten B — Plan 333/ 1
eine Befreiung von textlichen Festsetzungen ein (Seite 2 des Vorbescheides), und zwar bzgl.
der Begrenzung von Millverbrennungsanlagen auf 6 t/h Durchsatz. Die Befreiung war exakt mit
der Bedingung versehen, die im B — Plan 602/ 1 als Festsetzung in § 1 (2) genannt ist. Auch da-
raus lasst sich erkennen, dass die Stadt Stade mit § 1 der textlichen Festsetzung genau dieses
EBS — Kraftwerk planungsrechtlich abgesichert hat und diesem keine weiteren Anforderungen
wie etwa in § 1 (1) der textlichen Festsetzungen genannt auferlegen wollte.

Ergo ergibt sich hier, dass § 1 (2) der textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 602/1
slex specialis” fur das EBS — Kraftwerk ist.

Dem steht auch nicht entgegen, dass zwischen der 2. Teilgenehmigung vom 02.02.2009 und
dem Antrag auf 3. Teilgenehmigung mit Antrag auf Inbetriebnahme vom 14.07.2015 durch den
Wegfall der Bioethanolanlage in direkter Nachbarschaft ein Abnehmer fiir Prozesswarme bzw.
Dampf entféllt. Da derzeit in dem Industriegebiet Biitzfleth kein potentieller Dampfabnehmer
vorhanden ist, ist derzeit vorrangig eine Verstromung des erzeugten Dampfes beabsichtigt. Die
geplante stromoptimierte Turbine erméglicht weiterhin eine Dampfauskopplung im Bedarfsfalle.

Die im Zeitpunkt dieser Genehmigung beabsichtigte Anlagennutzung ist unter dem Gesichts-
punkt der Kraft — Wéarme — Kopplung gleichwohl identisch mit derjenigen, die dem Vorbescheid
und den beiden Teilgenehmigungen zugrunde lag. Damals war zwar die Dampfabgabe an Dritte
(Bioethanolanlage, AOS) geplant. Derzeit ist ein Abnehmer fiir Dampf nicht vorhanden. Bereits
im Anlagenkonzept des Vorbescheidsverfahrens wurde aber seinerzeit dargelegt, dass das
Kraftwerk auch mit der zum damaligen Zeitpunkt vorgesehenen Turbine nur/ ausschlieRlich
Strom erzeugen kénnte (Kurzbeschreibung Seite 4 in Abschnitt 1 der Antragsunterlagen zum
Vorbescheid). Damit besteht bei einer in diesem Verfahren erklarten Absicht zur reinen Strom-
erzeugung keine signifikante Abweichung vom damaligen Anlagenkonzept, das Gegenstand
des Vorbescheides war.

Die Antragstellerin beabsichtigt derzeit reine Stromerzeugung zur Einspeisung ins allgemeine
Netz. Die grundlegende Anlagenkonzeption, wie sie dem Vorbescheid zugrunde lag, bleibt al-
lerdings erhalten. Es handelt sich nach wie vor um ein EBS — Kraftwerk, also um eine Abfallver-
brennungsanlage i. S. d. 17. BImSchV.

Selbst wenn man konstatieren wollte, dass die Antragstellerin in diesem (Teil-) Genehmigungs-
verfahren ihr Nutzungskonzept im Vergleich zu der Antragstellerin des Vorbescheides und der
beiden Teilgenehmigungen durch technische Manahmen von einer schwerpunktméRigen
Dampferzeugung hin zu einer schwerpunktmafigen Stromerzeugung umgestellt hatte, ergibt
sich nichts anderes. Bei der nunmehr beabsichtigten Energieverwertung handelt es sich nam-
lich — wenn uberhaupt - um eine Anderung der Anlage, namlich bzgl. des Outputs. Anderungen
der Anlage im Verlaufe eines gestuften Genehmigungsverfahrens sind weder ungewéhnlich
noch grundsatzlich unzuldssig. Die Kombination aus Teilgenehmigung und gleichzeitiger in
demselben Bescheid erfolgenden Anderungsgenehmigung ist ein probates rechtmaRiges In-
strument, um Anderungen der Anlage rechtsverbindlich zu beriicksichtigen und zu regeln.

Entscheidend ist, dass die Anlage nach wie vor den Anforderungen der 17. BImSchVi. V. m. §
5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG gentigt. Mit der aktuell geplanten Anlagennutzung werden nach wie vor
die Voraussetzungen des § 13 der 17. BImSchV i. V. m. § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG erfiilit. Der §
13 der 17. BImSchV (17. BImSchV vom 13.5.2013; entspricht dem alten § 8) postuliert eine
Rangfolge: Prioritat hat die Abgabe der Warme an Dritte; es folgt als zweite Wahl die Nutzung
im eigenen Betrieb; erst an dritter Stelle steht die Verstromung. Das urspriingliche dem Vorbe-
scheid zugrunde liegende Anlagenkonzept sah die Warmenutzung auf der ersten Stufe vor
(Abgabe des Dampfes an Dritte). Die Abgabe an Dritte ist laut Antrag zur 3. TG nicht mehr be-
absichtigt und ist derzeit nicht méglich. Hierzu hat der Vorhabentrager im Genehmigungsverfah-
ren entsprechend der Verordnung Uber den Vergleich von Kosten und Nutzen der Kraft-Warme-
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Kopplung und der Ruckfiihrung industrieller Abwarme bei der Warme- und Kalteversorgung An-
gaben erbracht. Dabei wurden Warmebedarfspunkte in einem Radius von 500 m betrachtet.
Letztendlich erfillt der Vorhabentrager zumindest die Stufe 3 der Warmenutzung. Denn die
Verstromung des Dampfes ist ausweislich der aktuellen Antragsunterlagen beabsichtigt. Damit
wird die Pflicht zur Warmenutzung geman § 13 der 17. BImSchV erfiillt.

Im Kontext mit der sparsamen und effizienten Energieverwendung ist allerdings ohnehin in be-
sonderem Male der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu beriicksichtigen (s.a. Jarass, BImSchG,
§ 5, Rn 102). Im Rahmen der Zumutbarkeit sind auch kiinftige Veranderungen der Betriebs-
und Produktionsabléufe zu beriicksichtigen. Schlimmstenfalls wire dann sogar die Warmenut-
zung gar nicht vom Anlagenbetreiber zu verlangen. In diesem Fall ist es allerdings so, dass die
Warme auf jeden Fall genutzt werden soll — zwar nicht durch Warmeabgabe an Dritte, sondern
durch Verstromung.

DER VORBESCHEID ENTFALTET NACH WIE VOR NOCH UMFASSENDE BINDUNGSWIRKUNG

Der Vorbescheid entfaltet also nach wie vor uneingeschrankte Bindungswirkung. Die Anlage ist
zu einem Uberwiegenden Teil auf der Grundlage von Vorbescheid und zwei Teilgenehmigungen
errichtet worden. Die Bindungswirkung des Vorbescheides entfillt auch nicht deshalb, weil die
Feststellung der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit moglicherweise derart eng verknipft war
mit gerade dieser damals vorgesehenen Kraft-Warme-Kopplung (KWK), dass eine Anderung in
diesem Bereich zwangslaufig die Bindungswirkung des Vorbescheides unter bauplanungsrecht-
lichen Gesichtspunkten entfallen lieRe.

Aufgrund des damals geltenden B — Plans 333/1 waren EBS — Kraftwerke an dem Standort
ganzlich ausgeschlossen. Die Stadt Stade hat allerdings damals im Vorbescheids — Verfahren
eine Befreiung von den Festsetzungen des B — Plans erteilt.

Die Hansestadt Stade behauptet nun, ihre Befreiung damals derart mit der zu dem Zeitpunkt
beabsichtigten KWK verkn(ipft haben zu wollen — namlich mit der beabsichtigten Versorgung der
Bioethanolanlage und der Firma AOS -, dass aufgrund der nunmehr gednderten Anlagenkon-
zeption quasi die Geschéftsgrundlage fir die damalige Erteilung der Befreiung entfallen sei. Ei-
ne solche enge Verknlipfung mit rechtsverbindlichem Charakter ist jedoch fiir die Genehmi-
‘gungsbehorde nicht ersichtlich. Eine solche enge Verknlipfung ergibt sich insbesondere nicht
aus dem Wortlaut des Vorbescheides. Dort ist eine einzige Bedingung festgehalten worden, un-
ter der die planungsrechtliche Befreiung im Einvernehmen mit der Stadt Stade erteilt wurde —
namlich ,die Beschrénkung der Feuerungswarmeleistung der Anlage auf 70 MW bei einer ma-
ximalen Brennstoffmenge von 22,9 t/h mit einem Heizwert von 11,0 MJ/kg und einer durch-
schnittlichen Brennstoffmenge von 17,5 t/h mit einem Heizwert von 14,5 MJ/kg“ (Vorbescheid
vom 10.01.2008, Seite 2).

Auch im Zusammenhang mit der, im Vorbescheidsverfahren, vorgelegten Stellungnahme der
Stadt Stade sind keine Hinweise erkennbar, dass die geplante KWK Voraussetzung fur die Ertei-
lung der Befreiung war.

Im Ubrigen ist die in § 13 der 17. BImSchV geforderte Warmenutzung nicht bauplanungsrechtli-
cher, sondern immissionsschutzrechtlicher bzw. energierechtlicher Natur. Das bedeutet: Es ist '
zwar vorstellbar, dass eine Gemeinde im Bereich der Bauleitplanung bzw. bei der Erteilung ihres
Einvernehmens durchaus solche (stadtebaulichen) Ziele verfolgen méchte, deren Wurzeln in
anderen Rechtsgebieten auRerhalb des origindren Bauplanungsrechts - wie hier dem BImSchG
- liegen. Allerdings hétte die Stadt Stade dann im Verfahren zum Vorbescheid gegeniiber dem
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Luneburg — das damals das Verfahren zum Vorbescheid
durchgefihrt und den Vorbescheid erteilt hat - eine entsprechende ausdriickliche und eindeutige
Erklarung der Stadt Stade zur damaligen Zustimmung im Vorbescheidsverfahren abgeben miis-
sen, in der sich der Wunsch nach einer rechtsverbindlichen Festsetzung dieses damaligen KWK
— Konzeptes manifestiert hatte — klassischer Weise also durch eine ausdriicklich formulierte Be-
dingung. Dass die Stadt Stade eine solche Bedingung im Rahmen ihrer Einvernehmenserteilung
ausdrlicklich gerade nicht erklart hat (im Gegensatz zu der Bedingung bzgl. der Anlagenkapazi-
tat) fuhrt dazu, dass dem Thema KWK im Kontext mit dem hier geplanten EBS - Kraftwerk kei-
nerlei bauplanungsrechtliche Relevanz zukommt.
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Sofern die Stadt Stade in ihrer Stellungnahme eine erneute Offentlichkeitsbeteiligung anmahnt,
tangiert die Offentlichkeitsbeteiligung nicht bauplanungsrechtliche Belange und entzieht sich in-
sofern der Beurteilung durch die Stadt. Die Hansestadt Stade selbst ist in allen drei Verfahren -
Vorbescheid, erste und zweite Teilgenehmigung - und auch in diesem (Teil-) Genehmigungsver-
fahren von der Genehmigungsbehdrde umfassend beteiligt worden. Insofern hat die Stadt Stade
keinen Grund, eine mégliche Verletzung von Beteiligungsvorschriften zu riigen. Dessen unge-
achtet hat die Genehmigungsbehérde das Erfordernis einer erneuten Offentlichkeitsbeteiligung
in diesem Verfahren genauso geprift wie in den beiden abgeschlossenen Teilgenehmigungsver-
fahren. Eine zusétzliche Offentlichkeitsbeteiligung war nicht erforderlich, weil die in diesem Ver-
fahren vorgesehenen Anderungen nachteilige Auswirkungen auf Dritte nicht besorgen lassen.
Auferdem sind keine zusétzlichen oder anderen erheblichen Auswirkungen auf die in § 1 a der
9. BImSchV genannten Schutzgiiter zu besorgen. Demnach durfte von einer zusatzlichen Of-
fentlichkeitsbeteiligung gem. § 8 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 S&tze 1, 2 und 3 der 9. BlImSchV abge-
sehen werden. Diesheziglich wird auf die Ausfiihrungen oben unter A. verwiesen. Erganzend
weist die Genehmigungsbehérde auf folgendes hin: Die in § 1 a der 9. BImSchV genannten
Schutzgter sind digjenigen, die im Rahmen der UVP in einem BImSchG — Genehmigungsver-
fahren zu betrachten sind. Hier ist festzustellen, dass die Kraft — Warme — Koppelung an keiner
einzigen Stelle der UVU genannt worden ist — bis auf den Satz in der Einleitung, der allerdings
lediglich die Anlage beschreibt. In der UVP sind die Auswirkungen damals schutzgutbezogen
untersucht worden. Die KWK spielte in diesem Kontext keine Rolle. Sie ist auch nicht als positi-
ve Auswirkung gelistet worden, so dass eventuell eine Anderung im Bereich der KWK dann ggf.
nachteilige Auswirkungen entfalten kénnte.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Anderung dieses Outputs des EBS-Kraftwerkes uner-
heblich ist fiir die Bindungswirkung des Vorbescheides und die nachfolgend erteilten Teilge-
nehmigungen. Im Vorbescheidsverfahren wurden Einwendungen hinsichtlich des Bedarfs zu
Recht als nicht verfahrensrelevant eingestuft, denn ob Strom und / oder Dampf produziert wird,
ist fur die nach BImSchG zu betrachtenden Schutzgiiter unerheblich. Entscheidend ist, dass die
Energie genutzt wird — was hier der Fall ist. Die Pflicht zur Energieverwertung dient letztlich
auch dem Klimaschutz. Anderungen am Absatz der Produkte, hier im Falle des EBS-
Kraftwerkes, Strom und / oder Dampf, kénnen generell nicht zur Einordnung als neue / andere
Anlage flUhren (Jarass, BImSchG, Rn. 18 zu § 15 BImSchG). Im Anlagenkonzept des Vorbe-
scheidsverfahrens wurde auch dargelegt, dass das Kraftwerk auch mit der zum damaligen Zeit-
punkt vorgesehenen Turbine nur Strom erzeugen kénnte (Kurzbeschreibung Seite 4 in Ab-
schnitt 1 der Antragsunterlagen). Damit besteht auch bei einer reinen Stromerzeugung/ Ver-
stromung von Dampf keine Abweichung vom Anlagennutzungskonzept, wie es dem Vorbe-
scheid und den beiden Teilgenehmigungen zugrunde lag.

Weder aus Griinden des Immissionsschutzes noch aus Griinden der Anlagensicherheit war ei-
ne Festlegung auf einen bestimmten Turbinentyp mit einer definierten Dampfauskopplung be-
reits im Vorbescheid gewollt. Denn in Bezug auf die Emissionen wirkt sich dies ebenso wenig
aus wie auf die Anlagensicherheit. Diese Anderung in der Detailplanung ist daher unschadlich.

Wenn eine Dampfauskopplung unabdingbare Voraussetzung der kommunalen - bauplanungs-
rechtlichen - Zustimmung im Vorbescheidsverfahren gewesen ware, dann hatte die Stadt Stade
dies in ihrer bauplanungsrechtlichen Stellungnahme unmissverstandlich zum Ausdruck bringen
und dies auch im anschlieRenden Bebauungsplanverfahren planungsrechtlich durch weitere
Angaben in den textlichen Festsetzungen fur den Bereich des geplanten EBS-Kraftwerkes absi-
chern mussen oder zumindest diesen Umstand aus der Begriindung zum Bebauungsplan her-
leiten lassen.

All dies ergibt sich allerdings nicht aus den vorliegenden Verfahrensakten. Daher stellt die ver-
meintliche Klarstellung und Absicherung der kommunalen Planungs- und Entwicklungsziele mit
der Aufstellung der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 602/1 ,bestehende Industrie nérdl.
Johann-Rathje-Koser-Strae" vom 20.06.2016 und der zeitgleich aufgestellten Veranderungs-
sperre der Hansestadt Stade eine rechtswidrige Verhinderungsplanung dar.

Unabhangig von ihrer Rechtwidrigkeit gilt die Veranderungssperre gem. § 14 Abs. 3 BauGB
nicht fur das EBS-Kraftwerk, weil die Anlage Uber einen bindenden Vorbescheid sowie tiber
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zwei Teilgenehmigungen verfligt. Diese Bindungswirkung bleibt unabhéngig von Anderungen
der Sach- und Rechtslage bestehen (Jarass, BImSchG 11. Auflage 2015, § 9 Rn. 16).

Der Vorbescheid vom 10.01.2008 ist weiterhin wirksam und entfaltet volle Bindungswirkung.
Weder ist der Vorbescheid durch Fristablauf gem. § 9 Abs. 2 BImSchG unwirksam geworden.
Noch handelt es sich bei dem hier beantragten Vorhabenabschnitt um ein derart verandertes
Vorhaben, dass man es als anderes Vorhaben — sog. ,aliud" - beurteilen miisste mit der Folge,
dass der Vorbescheid keine Bindungswirkung entfalten wiirde.

Der erste Antrag nach dem Vorbescheid auf Erteilen der ersten Teilgenehmigung erfolgte frist-
gerecht, namlich mit Datum vom 07.03.2008. Die zweite Teilgenehmigung wurde mit Schreiben
vom 14.08.2008 beantragt. Zur Wahrung der Frist geniigt ein Antrag auf Teilgenehmigung.
Der Vorbescheid erlischt nur dann durch Zeitablauf, wenn innerhalb der Zweijahresfrist kein An-
trag auf Genehmigung oder Teilgenehmigung gestellt wird. Aufgrund der rechtzeitigen Antrag-
stellung ist die Bindungswirkung des Vorbescheides nicht durch Zeitablauf erloschen. Sinn und
Zweck der Fristenregelungen gem. § 9 Abs. 2 und § 18 BImSchG, namlich die Vermeidung sog.
»vorratsgenehmigungen" bzw. ,Standortsicherungen auf Halde* werden hier keineswegs torpe-
diert. In diesem Fall wurde der iiberwiegende Teil der Anlage bereits aufgrund zweier Teilge-
nehmigungen errichtet. Die Insolvenz der damaligen Antragstellerin verhinderte zunachst den
weiteren Fortgang des Genehmigungsverfahrens sowie Fertigstellung und Inbetriebnahme des
Anlagenkomplexes. Die Pflicht eines Vorhabentrégers bzw. eines méglichen Rechtsnachfol-
gers, nach einem Vorbescheid alle (Teil-) Genehmigungen innerhalb der Frist des § 9 Abs. 2
BImSchG zu beantragen, lasst sich aus dem Gesetz nicht herleiten und ware auch lebensfern.
Das BImSchG eréffnet ja geradezu die Moglichkeit, einzelne Abschnitte auch nacheinander ge-
nehmigungsrechtlich kléren zu lassen. Das Interesse der aktuellen Antragstellerin an der Reali-
sierung des Vorhabens ist ausreichend erkennbar. Die in der Stellungnahme der Stadt Stade
geauBerte Rechtsauffassung, § 9 Abs. 2 BImSchG gehe vom Bild einer ,einheitlichen Geneh-
migung” aus (Stellungnahme vom 16.09.2016, Seite 3), belegt diese Auffassung geradezu fiir
den hier zu entscheidenden Fall, dass die Frist des § 9 Abs. 2 BImSchG durch den ersten Teil-
genehmigungsantrag erfillt wird. Denn bei der Aufteilung eines Genehmigungsverfahrens in
mehrere Teilgenehmigungsverfahren handelt es sich um ein sogenanntes gestuftes Genehmi-
gungsverfahren. Dahinter steht also ein ,einheitliches Genehmigungsverfahren®, wie die Stadt
Stade in ihrer Stellungnahme fordert. Der Vorbescheid ldsst sich unschwer in den Gesamtkon-
text integrieren, wenn man sé&mtliche behérdliche Entscheidungen zu Vorbescheid und (Teil-)
Genehmigung(en) als ein einheitliches Verwaltungsverfahren begreift (so auch Land-
mann/Rohmer (LR)- Dietlein, Umweltrecht, Bd. Ill, § 8 BImSchG, Rn. 22 m. w. N.). Genau die-
ser Gesamtzusammenhang lasst allerdings notwendig nur den Schluss zu, dass der erste An-
trag auf Teilgenehmigung den Fristablauf des § 9 Abs. 2 BImSchG hemmt.

Wie auch die Stadt Stade zutreffend erkennt und in ihrer letzten Stellungnahme ausfuihrt, bilden
samtliche Teilgenehmigungen am Ende summativ die Vollgenehmigung (LR — Dietlein, Um-
weltrecht, Bd. lll, § 8 BImSchG, Rn. 21 m. w. N.). Der § 9 Abs. 2 BImSchG stellt ausdriicklich
auf den Antragszeitpunkt ab: Der Antrag muss fristgerecht gestellt sein. Damit wird der gesam-
te Genehmigungskomplex eingeleitet — egal, ob dieser gestuft (mehrere Teilgenehmigungen)
durchgefihrt werden soll oder gleich durch eine Vollgenehmigung abgeschlossen wird. ,Die
Fristenregelung gilt, wie der Konnex zur notwendigen (endgtiltigen) (Voll- oder Teil-) Genehmi-
gungserteilung nahe legt, fir den positiven Vorbescheid. Wird nach Ablauf der Frist in § 9 Abs.
2 BImSchG ein Antrag auf Erteilung einer (Teil-) Genehmigung gestellt, lebt der Vorbescheid
nicht wieder auf." (LR — Dietlein, § 9, Rn. 86). Im Umkehrschluss: Wird innerhalb der Frist ein
Antrag auf eine Teilgenehmigung gestellt, bleibt der Vorbescheid wirksam.

Zur Fristerfullung gem. § 9 Abs. 2 BImSchG reicht also ein Antrag auf die erste Teilgenehmi-
gung (so auch Jarass, BImSchG, 15. Aufl,, § 9, Rn. 19). Furr den Vorbescheid enthélt § 9 Abs. 2
BImSchG eine den § 18 BImSchG verdrangende Regelung (s.a. Jarass, § 18, Rn. 2), nicht
mehr und nicht weniger. Fur alle anderen Genehmigungen gilt § 18 BImSchG. In den Teilge-
nehmigungen sind keine Fristsetzungen gem. § 18 Abs. | BImSchG erfolgt und da die Anlage
noch nicht betrieben wurde, sind die Teilgenehmigungen weiterhin giltig. In § 71NBauO ist
zwar geregelt, dass die Baugenehmigung u. a. erlischt, wenn die Bauarbeiten 3 Jahre unterbro-
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chen wurden. Dies ist hier der Fall. Allerdings greift diese Bestimmung nicht, da ausschlieBlich
die Vorschriften des BImSchG anzuwenden sind. Ein Erléschensgrund nach § 43 Absatz 2
VwVIfG ist nicht ersichtlich, so dass der Vorbescheid weiterhin Bindungswirkung entfaltet.

Das mit Antrag auf dritte Teilgenehmigung geplante EBS-Kraftwerk ist weiterhin mit der Anlage
identisch, fir die der Vorbescheid erteilt wurde. Die vorgesehenen Anderungen in der Detailpla-
nung dndern nicht den Charakter der urspriinglich geplanten Anlage in ihrem Kernbestand. Das
EBS-Kraftwerk entspricht hinsichtlich seines Emissionsverhaltens weiterhin dem Anlagenkon-
zept des Vorbescheides. Technische und bauliche Anpassungen sind insbesondere der Anpas-
sung an den fortgeschrittenen Stand der Technik geschuldet. Die im Vorbescheid festgehalte-
nen Emissionsgrenzwerte werden unterschritten und mit der dritten Teilgenehmigung reduziert
festgeschrieben und damit auf den aktuellen Stand der Technik angepasst. Der Standort der
Anlage ist nach wie vor derselbe, namlich im als Industriegebiet GI* festgesetzten Teilbereich
des B — Plans 602/1, der den alten B — Plan 331/1 ersetzt.

Nach Aktenlage hatte die Hansestadt Stade, bis zum Jahresbeginn 2016 jedenfalls, keine bau-
planungsrechtlichen Bedenken gegen die Erteilung der dritten Teilgenehmigung, die am
14.07.2015 beantragt wurde. Umso mehr tiberrascht es, wenn die aufgrund des Voranschreitens
des Standes der Technik gednderte Anlagenplanung, die in ihren Grundziigen unverandert
bleibt, seit der Beteiligung der politischen Gremien nunmehr mit Hilfe einer Veranderungssperre
verhindert werden soll.

Die Veranderungssperre hindert nicht die Erteilung dieser dritten Teilgenehmigung. Denn gem. §
14 Abs. 3 BauGB berlihrt eine Veradnderungssperre solche Vorhaben nicht, die vor dem Inkraft-
treten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt worden sind. Auch ein Vorbescheid wird
von § 14 Abs. 3 BauGB erfasst. Die Antragstellerin verfligt Giber einen bestandskraftigen Vorbe-
scheid und zwei bestandskréaftige Teilgenehmigungen. Der Uberwiegende Teil des gesamten
Anlagenkomplexes ist bereits errichtet worden. Die Stadt Stade hat im Ubrigen selbst die pla-
nungsrechtliche Absicherung durch die entsprechende Anpassung des Bebauungsplanes fir
dieses Vorhaben geschaffen. Die umfangreichen Ausfilhrungen in den bauplanungsrechtlichen
Stellungnahmen der Hansestadt Stade - insbesondere vom 05.07.2016, aber auch die weiteren
Stellungnahmen - habe ich beriicksichtigt. Diese filhren zu keiner anderen bauplanungsrechtli-
chen Beurteilung des Vorhabens.

Soweit die Genehmigungsbehérde die Hansestadt Stade zunachst irttimlich um die Erteilung
Ihres Einvernehmens beziglich der planungsrechtlichen Befreiung von Festsetzungen des Be-
bauungsplans ersucht hatte, hat sie spatestens mit ihrer Bitte um Stellungnahme vom
07.06.2016 klargestellt, dass ein Einvernehmenserfordernis auch aus ihrer Sicht nicht bestand.

Mafgeblich ist daflir, dass das Vorhaben deshalb nicht des gemeindlichen Einvernehmens be-
darf, weil es nicht von planerischen Festsetzungen des B — Plans abweicht. Weder bedarf es
daher einer Ausnahme gem. § 31 Abs. 1 noch einer Befreiung gem. § 31 Abs. 2 BauGB. Der
Bauwerkskorper ,Luftkondensator” (iberschreitet zwar die im B — Plan 602/1 durch eine blaue
Markierungslinie dargestelite 6stliche Baugrenze. Diese Uberschreitung ist auch nicht vom be-
standskraftigen Vorbescheid gedeckt, denn insofern hat die Antragstellerin ihre Ausfiihrungspla-
nung gedndert. Bei dieser ,blauen Markierungslinie* handelt es sich aber nicht um eine solche
Grenze, die eine eigene planerische Absicht der Stadt Stade manifestiert. Vielmehr hat die blaue
Markierung blof3e deklaratorische Bedeutung. Denn sie gibt lediglich die im Niedersachsischen
Deichgesetz geregelte Bauverbotszone wieder, ohne selbst Festsetzungen konstitutiv zu treffen.
Zwar koénnte auf den ersten Blick die blaue Markierung deshalb als planungsrechtlich relevante
Festsetzung aufgefasst werden, weil diese in der Legende als ,Baugrenze” definiert ist. Dass die
Stadt Stade die Baugrenze aber nicht als bauplanungsrechtliche Grenze kraft gemeindlicher
Planungshoheit eigeninitiativ festgelegt hat, ergibt sich aus folgender Formulierung im B — Plan
unter der Uberschrift ,Nachrichtliche Hinweise“. Dort heif3t es in Ziff. 3. Deichsicherung: ,In
einer Entfernung bis zu 50 m von der landseitigen Seite des Deiches besteht ein generelles
Bauverbot. Ausnahmegenehmigungen kénnen im Einzelfall durch die Untere Deichbehor-
de zugelassen werden (§ 16 Niedersdchsisches Deichgesetz).” In der Begriindung zum B —
Plan 602/1 heif3t es dazu unter Ziff. 2.5: ,Die im Abstand von 10 bis 20 m zur stral3enseitigen
Grundstiicksgrenze festgesetzten Baugrenzen erméglichen eine flexible und bedarfsgerechte
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Anordnung von Industrieanlagen. Eine Einschrankung erfolgt lediglich durch die in einer Distanz
von 50 m zur landseitigen Grenze des neuen Landesschutzdeiches ausgewiesene ostliche
Baugrenze. Allerdings kénnen im Einzelfall Ausnahmegenehmigungen durch die untere Deich-
behorde zugelassen werden. Auf eine Festlegung dieses Streifens als von einer Bebauung
freizuhaltende Flache wurde bewusst verzichtet, da an dieser Stelle bereits bauliche An-
lagen vorhanden sind.”

Aus dem Wortlaut der Begriindung, dem Gesamtkontext mit den — lediglich -nachrichtlichen
Hinweisen ergibt sich somit, dass es sich bei der als ,Baugrenze" titulierten in Blau markierten
Linie jedenfalls im hier relevanten éstlichen Bereich, namlich im Abschnitt .Gl 1%, gerade nicht
um eine solche Baugrenze handelt, mit der die Stadt Stade eigene von ihrer Planungshoheit ge-
tragene stadtebauliche Ziele verfolgt. Im Gegenteil ergibt sich aus der Begrindung, dass die
Stadt Stade gerade nicht — und zwar mit Riicksicht auf bereits vorhandene bauliche Anlagen —
diese deichrechtlich bestehende Bauverbotszone eigenstandig beregeln wolite. Der bloRe Ver-
weis auf die deichrechtliche Ausnahmegenehmigung belegt, dass sich im Ausnahmefall die
Stadt Stade gerade nicht eine eigene planerische Entscheidung gem. §§ 31, 36 BauGB vorbe-
halten hat, sondern die Entscheidung ausschlieRlich der Unteren Deichbehérde nach den Vor-
schriften des Niedersachsischen Deichgesetzes tiberantwortet. Es handelt sich also nicht um ei-
ne planungsrechtlichen Ausnahmevorbehalt i. S. d. § 31 Abs. 1 BauGB. Genauso hat das auch
der Landkreis Stade als der zustandigen unteren Deichbehérde beurteilt. Denn er hat in diesem
Verfahren eine Stellungnahme abgegeben, die die Erteilung der einkonzentrierten deichrechtli-
chen Ausnahmegenehmigung bei Aufnahme entsprechender Nebenbestimmungen zulésst. Ge-
nauso hat das im vorausgegangenen Verfahren fiir die Erteilung der zweiten Teilgenehmigung
offensichtlich auch die Stadt Stade beurteilt. Denn der Luftkondensator wird in diesem Verfahren
lediglich in Art und AusmaR etwas geéndert und ragt weiter hinein in die deichrechtliche Deich-
verbotszone. Bereits in der zweiten Teilgenehmigung wurde aber ein Uberschreiten der deich-
rechtlichen Baugrenze durch den Luftkondensatoren genehmigt — und zwar ohne jegliche Be-
denken seitens der Stadt Stade.

Da insgesamt unter Berlicksichtigung der Nebenbestimmungen die Voraussetzungen der §§ 8,
6 Abs. 1 BImSchG erfiillt werden, ist die Genehmigung zu erteilen. Da es sich bei dieser Teilge-
nehmigung, die die Errichtung der letzten Baukorper so wie die Inbetriebnahme umfasst, um die
letzte, verfahrensabschlieBende Genehmigung handelt, entfallt eine positive vorlaufige Gesamt-
beurteilung gem. § 8 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG.

C. Kostenlastentscheidung

Die Kostenlastentscheidung beruht auf den §§ 1, 5, 9 und 13 des Niedersichsischen Verwal-
tungskostengesetzes (NVwKostG) sowie § 1 der Allgemeinen Gebuhrenordnung (AIGO) und
Ifd. Tarif-Nr. 44 des Kostentarifs in der derzeit geltenden Fassung.

V. lhre Rechte

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamt Lineburg, Auf der Hude 2, 21339 Liineburg, einzulegen.

Im Auftrage

Wadephulzfr

Seite 32 von 37




Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg

Anhang 1: Positivkatalog der Eingangsstoffe/lInput
zum Bescheid vom 14.11.2016, Az.: LG 16-005-01 4.1 CUX000006542-51 Wa

03 03 Abfélle aus der Herstellung und Verarbeitung von Zellstoff, Papier, Karton
und Pappe (Spuckstoffe aus der Papierindustrie)

03 03 07 mechanisch abgetrennte Abfélle aus der Auflésung von Papier- und Pappabféllen

030308 Abfalle aus dem Sortieren von Papier und Pappe fiir das Recycling

15 01 Verpackungen (einschlieBlich getrennt gesammelter kommunaler Verpa-
ckungsabfille)

1501 01 Verpackungen aus Papier und Pappe

150102 Verpackungen aus Kunststoff

150103 Verpackungen aus Holz

150105 Verbundverpackungen

1501 06 gemischte Verpackungen

1501 07 Verpackungen aus Glas

150109 Verpackungen aus Textilien

15 02 Aufsaug- und Filtermaterialien, Wischtiicher und Schutzkleidung

15 02 03 Aufsaug- und Filtermaterialien, Wischticher und Schutzkleidung mit Ausnahme
derjenigen, die unter 15 02 02 fallen

16 Abfille, die nicht anderswo im Verzeichnis aufgefiihrt sind

16 01 19 Kunststoffe

16 02 16 aus gebrauchten Geraten entfernte Bestandteile mit Ausnahme derjenigen, die un-
ter 16 02 15 fallen

16 03 04 anorganische Abfélle mit Ausnahme derjenigen, die unter 16 03 03 fallen

16 03 06 organische Abfalle mit Ausnahme derjenigen, die unter 16 03 05 fallen

19 05 Abfille aus der aeroben Behandlung von festen Abféllen
(hausmiilldhnliche Gewerbeabfille aus der mech.-hiolog. Vorbehandlung)

19 05 01 nicht kompostierte Fraktion von Siedlungs- und ahnlichen Abfallen

1905 02 nicht kompostierte Fraktion von tierischen und pflanzlichen Abféllen

190503 nicht spezifikationsgerechter Kompost

19 05 99° Abfille a. n. g.

19 08 Abfdlle aus Abwasserbehandlungsanlagen a. n. g.

19 08 14° Schldmme aus einer anderen Behandlung von industriellem Abwasser mit Aus-
nahme derjenigen, die unter 19 08 13 fallen

1912 Abfélle aus der mechanischen Behandlung von Abféllen (z. B. Sortieren,
Zerkleinern, Verdichten, Pelletieren) a. n. g.

191210 brennbare Abfélle (Brennstoffe aus Abféllen)

191212 sonstige Abfalle (einschliellich Materialmischungen) aus der mechanischen Be-
handlung von Abfallen mit Ausnahme derjenigen, die unter 19 12 11 fallen

2003 Andere Siedlungsabfille

2003 01* gemischte Siedlungsabfalle

% Vor der ersten Annahme einer Charge ist jeweils unter Vorlage der Deklarationsanalyse die Zustimmung
des GAA Cuxhaven einzuholen (entsprechend Nebenbestimmung Nr. 6.3 des Vorbescheids)

® Die Zulassung fur den Abfall AVV 19 08 14 steht unter dem Vorbehalt, dass vor der ersten Annahme die-
ses Abfalls gegeniiber dem GAA Cuxhaven die technische Machbarkeit der Aufgabe (iber den Miillbun-
ker und damit verbunden, die Anforderungen an die Verhinderung relevanter Geruchsemissionen und
der notwendigen hygienischen Anforderungen nachgewiesen werden.

* nur aus Gewerbebetrieben zur Verwertung oder Aufbereitung von Fraktionen aus Hausmilll
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Anhang 2:

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg

Brennstoffeigenschaften der Eingangsstoffe/lnput
zum Bescheid vom 14.11.2016, Az.: LG 16-005-01 4.1 CUX000006542-51 Wa

Parameter Einheit min. max.
Heizwert Hu MJ/kg 11 20
Asche Gew.-% 10 30
Wasser Gew.-% 10 40
Schwefel Gew.-% <0,5 1
Chlor Gew.-% <0,5 1
Stickstoff Gew.-% 0,5 3,5
Antimon mg/kg (atro) 60
Arsen mg/kg (atro) 20
Blei mg/kg (atro) 200
Cadmium mg/kg (atro) 20
Chrom mg/kg (atro) 400
Cobalt mg/kg (atro) 20
Kupfer mg/kg (atro) 1000
Mangan mg/kg (atro) 800
Nickel mg/kg (atro) 200
Quecksilber mg/kg (atro) 3
Thallium mg/kg (atro) 10
Vanadium mg/kg (atro) 30
Zinn mg/kg (atro) 100
PCB mg/kg (atro) 5
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Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg

zum Bescheid vom 14.11.2016, Az.: LG 16-005-01 4.1 CUX000006542-51 Wa

(Abstandsflachenplan)
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Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg

Anhang 4 zum Bescheid vom 14.11.2016, Az.: LG 16-005-01 4.1 CUX000006542-51 Wa
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Abbildung 1 Abstand zwischen LuKo und Kraftwerksgebiude
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Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg

Anhang 5 zum Bescheid vom 14.11.2016, Az.: LG 16-005-01 4.1 CUX000006542-51 Wa
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Abbildung 2 Abstand zwischen Reststoffsilos und Abgasreinigungsanlage
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Abbildung 3 Abstand zwischen Reststoffsilos und Abgasreinigungsanlage
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